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EDITORIAL

O cenario € de constante transformacgao.
Vivemos em meio a diversidade, necessidade de
inclusdo, e em busca do desenvolvimento com
justica social e da aplicagdo de conhecimento —
termos que ganham ainda mais relevancia diante
de crises como a que atravessamos hoje no pais,
que amarga mais de 25 milhdes de pessoas
em situacdo de desemprego, desalento ou
subemprego, e aproximadamente 33 milhdes de
brasileiros passam fome e mais de 100 milhdes
estdo em situacao de inseguranca alimentar. E é
nesse plano que apresentamos a formacgao do
economista — que por si sO é necessariamente
pretensiosa, por envolver teoria, historia, métodos
quantitativos, literatura, cultura econdmica, e
por formar um profissional cidaddo e com visao
abrangente, que escolheu servir a sociedade
em uma das 32 profissdes regulamentadas
existentes no Brasil.

Os economistas conquistam destaque
em multiplas areas como academia envolvendo
ensino, pesquisa e extensao, empresas privadas,
consultoria, finangas, marketing, administragéo
e tantas outras. O caminho para 0 sucesso
é simples? Nao. Na verdade, € um caminho
desafiador. Ao longo dos anos de curso, ha alunos
que inclusive questionam o fato de estudarem
Marx, Adam Smith, Keynes e Schumpeter e, ao
iniciarem um estagio, tenham que preencher
planilhas.  Academicamente  afirmo, com
conflanga, que ndo ha qualquer incompatibilidade
entre o enfoque tedrico do curso e o enfoque
pratico no dia a dia e, no decorrer do tempo, o
economista percebe que aquele conhecimento
se tornou fundamental para o desenvolvimento
das atividades profissionais.

Nao € por acaso que a area também
chama a atencado de profissionais com outras
formagbes e que dedicam suas trajetorias
académicas — mestrado e doutorado — a Ciéncia
Econdmica, criando e reproduzindo ainda mais
conhecimento, reconhecido pelo Conselho
Federal de Economia, pela academia e pela

JULHO A SETEMBRO DE 2022 | REVISTA ECONOMISTAS |

ANTONIO CORREA DE LACERDA
PRESIDENTE DO COFECON

Professor-Doutor do programa
de p6s-graduagao em Economia
Politica da PUC-SP. E autor de cerca
de 20 livros da area de Economia e

se dedica continuamente a produgao
de artigos relevantes para o
entendimento da conjuntura do pais,
publicados em jornais de grande
circulacgao. E colaborador do jornal O
Estado de S. Paulo e comentarista do
Jornal da Cultura (TV Cultura).

sociedade. Oregistro de mestres e doutores € hoje
uma realidade no Sistema Cofecon/Corecons
qgue acompanha as demandas dos profissionais
e dos orgaos empregadores. As prerrogativas
legais e exclusivas dos economistas estao, no
entanto, preservadas e estdo tratadas na matéria
Sistema Cofecon/Corecons e 0o registro de
mestres e doutores.

Ainda sobre o tema formacao profissional,
colabora com esta edicdo o presidente da
Associacdao Nacional dos Cursos de Graduagao
(ANGE), Paulo Fracalanza, com o artigo “Novos
rumos para o ensino de Economia em tempos
de crises”, que entre outros pontos ressalta a
importancia de conciliar um curriculo plural e
completo com a necessidade de repensar 0s
caminhos do desenvolvimento comjustica social.

Por ultimo, mas ndao menos importante:
nos dias 02 a 04 de novembro sera realizado
o XXVII Simposio Nacional dos Conselhos de
Economia (SINCE), um importante espago
de debates do Sistema Cofecon/Corecons,
e que também € tema de matéria publicada
nesta edicao.

Boa leitura.




N ARTIGO

Maria de Fatima Miranda:
Questionadora e persistente

Por Renata Reis, Coordenadora de Comunicagao
do Cofecon

“‘Meu pai sempre foi muito exigente e, por
conta das circunstancias da vida, eu ndo tinha
a opgao de ndo ser aprovada no meu primeiro
vestibular”. As palavras da conselheira federal
Maria de Fatima Miranda mostram o desafio
enfrentado por ela com o qual muitos estudantes
podem se identificar. Ao prestar o vestibular,
escolheu Ciéncias Econdmicas ao acaso e,
apesar de no inicio ndo saber como relacionar
0 que aprendia nos bancos da universidade

com o que viria a ser o mercado de trabalho,
aprendeu a questionar e ndo se acomodou.
Durante os primeiros anos da graduacgao, Maria
de Fatima pedia aos professores para organizar
visitas de campo, sempre com 0O objetivo de
aliar teoria e pratica ao seu aprendizado. Assim,
entendeu, colocando a mao na massa, o papel do
economista no combate a desigualdade social,
no crescimento das pessoas e do proprio pais
Ela inverteu os papéis e se tornou
professora da Universidade Estadual de Ponta
Grossa para abrir portas aos estudantes e, por
consequéncia, se tornou inspiragao na academia
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Para ser economista, nao basta ter inteligéncia, ser
analitico e ter senso critico; também é preciso ter
inteligéncia emocional, questionar e ser persistente.”

e na familia. Foi presidente do Conselho Regional
de Economia do Parana (Corecon-PR) por trés
gestdes e € coordenadora da Comisséao de Pericia
Econémico-Financeira do Conselho Federal de
Economia (Cofecon).

Nesta entrevista a revista Economistas,
a conselheira federal Maria de Fatima conta
COMO surgiu o interesse em cursar Economia,
os desafios durante sua jornada académica e
como fez para supera-los. “Para ser economista,
nao basta ter inteligéncia, ser analitico e ter
senso critico; também é preciso ter inteligéncia
emocional,questionareserpersistente”’,ressaltou.

Revista Economistas: Como surgiu o seu
interesse pelas Ciéncias Econdmicas e quais
os maiores desafios enfrentados durante a
graduagao?

Maria de Fatima: Meu interesse pela economia
surgiudurante o curso. O primeiro ano foi bastante
complicado para mim, porque as disciplinas
nao tinham tanta relagdo com o mercado de
trabalho, por ndo serem tao transformativas e
sim introdutdrias. Meu desafio inicial era, entao,
relacionar o curso ao mercado de trabalho — o
que penso que seja um desafio de alunos de
outros cursos também. Depois do primeiro ano,
eu passei a entender melhor o quanto aquelas
matérias eram importantes para minha formacao
e 0 quanto elas me capacitariam para atuar em
diferentes atividades.

No segundo ano, era mais facil perceber
o conteudo que estava diretamente relaciona-
do ao mercado de trabalho. No terceiro ano, eu
estudei “Mercado de Capitais”, que se chamava
na época ‘Economia Monetaria®. Ali, ainda em
estagio inicial da minha formacéao, eu vi que eu
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poderia trabalhar em corretoras, bancos ou bolsa
de valores. Em “Elaboragéo e Analise e Projetos”,
compreendi que o curso trazia também matérias
praticas. E tudo isso so foi possivel a partir de
meu perfil questionador e interessado. Inclusive,
compartilho aqui uma experiéncia que marcou
bastante esse periodo de estudos. Sugeri a um
dos professores que organizasse uma visita da
turma ao Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE), banco que envolve os esta-
dos do Parana, de Santa Catarina, do Rio Grande
do Sul e de Mato Grosso do Sul. Na oportunida-
de, ndés conversamos com 0s economistas que
estavam aplicando na profissdo aquilo que eles
aprenderam no curso. Essa experiéncia fez com
que a turma sugerisse novas visitas, que aconte-
ceram ao longo da graduacao.

R.E: Quais papéis foram desempenhados por
vocé, enquanto presidente e conselheira do
Corecon-PR, para contribuir na formagao de
novos economistas?

M.F: Depois de formada, desde os primeiros
anos de minha trajetoria profissional, eu entendi
o valor do meu curso e de tudo que havia
aprendido na Universidade. E quando atuei no
Corecon-PR, conheci o importante elo entre os
Conselhos Regionais e a Academia. No meu caso,
além da atuacdo no Conselho, eu ja trabalhava
como professora. Com isso, pude apresentar aos
meus alunos a relagao disciplinas do curso e o
mercado de trabalho.

Além disso, ao lado do entdo vice-
presidente do Corecon, Eduardo Garcia, que
trabalhava no BRDE, o banco que visitei como
estudante, iniciamos o projeto de visitar escolas
de ensino médio e falar de economia. Estreitamos




também o contato com os coordenadores dos
cursos de graduagdo e assim conseguimos
ter voz dentro do curso nas universidades do
Parana, por meio da realizacao de palestras sobre
mercado de trabalho para o economista.

O projeto foi um sucesso! Com isso,
0s alunos conheceram de perto, por meio do
contato com profissionais que ja atuavam na
area, caminhos a seguir. A partir do nosso contato
tambeém, os alunos perceberam a importancia de
cobrar mais disciplinas.

Ja como professora, trabalhei
mesclando em sala de aula teoria e pratica. Em
Microeconomia, por exemplo, abordava com
0S meus alunos pontos importantes para que
eles conseguissem perceber a aplicacdo do
aprendizado em um futuro trabalho.

R.E: A graduagao também é um momento de
descobertas e desenvolvimento pessoal. Neste
sentido, quais os obstaculos vocé tem mais
orgulho de ter superado?

M.F: Eu era extremamente timida e, por conta
disso, deixei passar oportunidades de aprender
mais e contribuir com o debate. Como superei 0
desafio da timidez? Bom, frequentemente eu me
perguntava: ‘0 que esta acontecendo comigo?

Por que eu nao coloquei para
turma o meu questionamento?”.
A  medida que eu me
questionava, percebia que
sim, eu tinha que ter falado.
Com isso, fui me superando.
As mudancas nao acontecem
de um dia para o outro, mas
penso que ser questionadora,
inclusive  comigo  mesma,
contribuiu enormemente para
minha formacao.

Outra dificuldade pessoal
que precisei enfrentar foi
aceitar os meus erros. Até hoje
fico desolada quando erro. Mas
aprendi que é reconhecendo o
‘ndo acerto’ é que aprendemos a
acertar. O duro é que a corregao
normalmente vem em tom de
criticaeaceitarsercorrigidae,de
certa forma, criticada, também

foi um desafio. Hoje, agradeco as pessoas que
tiraram tempo para me ensinar, me corrigir, e até
criticar alguns dos meus posicionamentos. Com
elas eu cresci e me tornei a pessoa e a professora
que eu fui durante 32 anos.

R.E: Como vocé vé o ensino da economia hoje?
O que precisa ser valorizado pelos estudantes
para que eles se tornem bons profissionais
quando entrarem no mercado trabalho?

M.F:Ndotenhomedoalgumdefalarqueocursode
economia € para mim muito completo e até mais
abrangente que administracao e contabilidade.
Ressalto aqui a importancia que as disciplinas
das duas areas, oferecidas na grade as Ciéncias
Econémicas, tém na formagdo académica e
profissional, seja quando aprendemos analise de
balancos ou quando a microeconomia € ofertada
por um professor de outra area de formacao.
Assim, minha recomendagdo aos alunos é
uma so: aproveitem o curso porque ele € muito
bom. Na mesma linha, aproveitar ndo significa
receber tudo pronto, mas sim estudar temas
de interesse, se dedicar a leitura de material
extra, perguntar aos professores e profissionais
da area como aprender mais, ler a bibliografia
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sugerida e ir além. No banco da Universidade nos
deparamos com o velho habito da terceirizacao de
responsabilidades: “O professor ndo me passou”.
Minhas perguntas como professora sao: Como
vocé € como aluno? Como é a sua participagao?

O estudante aprende indo buscar aquilo
que necessita. Os cursos oferecem condicoes
plenas de vocé buscar o seu mercado de
trabalho. Dependendo da area, vocé busca a
especializacao, o mestrado, o doutorado. Mas é
a graduacao que abre portas e janelas para vocé
comecar a enxergar.

R.E: Na sua opiniao, por que precisamos cada
vez mais de novos economistas, principalmente
no cenario em que vivemos, com crescente
desigualdade, inflagao, desemprego e outros
problemas que sao da area de atuagao do
economista?

M.F: Quem sabe 0 que 0 economista faz sdo os
outros economistas. Em minhas palestras, eu
sempre usava um exemplo muito pratico sobre
a atuacao do profissional em diferentes areas:
quando crianca, os pais lhe presenteiam com
uma casinha, e assim, as meninas ja internalizam
0 papel de dona de casa; na sequéncia vem a
lousa, e a crianca se identifica com o papel de
professora; quando vocé pensa que nao ganha
um estetoscopio do médico. Assim, as chamadas
profissdes tradicionais entram naturalmente
na rotina. Por outro lado, vocé nao vé criancas
brincando de ser economistas, trabalhando
para combater a alta dos precos ou contra a
desigualdade. Com isso, professores e membros
do Sistema Cofecon/Corecons tém juntos um
importante papel, que é mostrar a sociedade
0 que fazem os profissionais da area e assim
atrair mais pessoas dispostas a trabalhar por
desenvolvimento com inclusao.

Entre minhas atividades, desenvolvi um
projeto na extensdo que inicialmente levava
o nome de Promicro (Programa de Auxilio a
Micro e Pequena Empresa), e que depois evoluiu
para Prodenge (Programa de Desenvolvimento
Gerencial). Os objetivos do Prodenge eram
envolver professores, alunos e empresarios
para apresentacdo de diagnostico econémico
e financeiro, no intuito de auxiliar o empresario
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na manutencdo de seu negocio. Por outro
lado, ressaltavamos a importancia daquele
empresario na geracao de emprego e renda. Este
é um exemplo de interferéncia do economista
no mercado de trabalho. Gracas a esse projeto,
conseguimais uma profissao — que mantenho até
hoje — como consultora econdmico-financeira.

Outro exemplo da atuacdo do economista
e da necessidade de formarmos mais e mais
profissionais esta ligado a economia solidaria.
Eu administrava um centro de pesquisa
economico-financeira e la acolhi a Incubadora
de Empreendimentos  Solidarios  (IESOL),
desenvolvido e coordenado por minha aluna e,
hoje, amiga, Manuela Salau Brasil. A IESOL tem
como objetivo fomentar, organizar e consolidar
empreendimentos econémicos soliddrios (EES)
na regiao de Ponta Grossa e dos Campos Gerais.
Atualmente trabalham com empreendimentos
de segmentos como artesanato, separacao
e triagem de material reciclavel, jardinagem,
assentamentos rurais, agricultores familiares,
entre outros. Manuela € economista. Eu sou
economista. Essa € a atuacdo do economista
na tentativa de reduzir a desigualdade social e
incentivar o emprego e a renda.

R.E: De que forma podemos atrair mais jovens
para a economia, principalmente nesse papel
do economista no desenvolvimento com justi¢ca
social?

M.F: Por meio de palestras, cursos e programas
apresentamos o papel do economista como
cientista social. Muitas vezes as pessoas
pensam que vao cursar economia para trabalhar,
investir em bolsa de valores e ficar rico. SO
que essas pessoas se esqueceram que temos
uma responsabilidade social muito grande. No
Cofecon, por exemplo, contamos com o GT de
Responsabilidade Social e Economia Solidaria
gue reune profissionais e iniciativas em prol do
desenvolvimento com justica social. Realizamos
oficinas e palestras, reunimos profissionais com
0S mesmos objetivos, divulgamos premiacoes.
Tudo isso para mostrar aos jovens estudantes e
a sociedade a importancia deste trabalho.




I ARTIGO

Novos rumos para o ensino de
Economia em tempos de crises

Por Paulo Seérgio Fracalanza

Alguns jovens, os bastante afortunados,
tém frente a si a dificil tarefa de escolher o curso
superior que gostariam de seguir. Por que afinal,
entre tantas opcdes mais vistosas, alguém, em
sa consciéncia, escolheria o curso de Economia?

Como bem dizia Bernard Maris, “que a
Economia seja muito complicada parece uma
prova de seriedade”. Escondendo-se atras de
jargdes, praticando muitas vezes em publico
a arte das contendas sem tréguas e sem
civilidade, os resultados da profissao parecem
pifios: imensa redundancia do trabalho vivo,
desigualdades crescentes, pobreza e fome em
meio a abundancia e auséncia de respostas para
os flagelos que nos abatem. Ndo poderiamos
fazer melhor?

Paulo Sérgio Fracalanza

Doutor em Ciéncia Econbmica pela
Universidade Estadual de Campinas com
estagio doutoral na Université Louis
Pasteur em Strasbourg, na Franga. Docente
do IE-Unicamp. Atualmente é presidente
da Associacao Nacional dos Cursos de
Graduagao em Economia (Ange).
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Ora, é inegavel que vivemos tempos de uma
grande crise civilizacional. No lugar dos sonhos de
progresso que embalaram o século XX, vivemos
tempos de desesperanca. As crises sao todas
gémeas, nos dizem, e galopam em legido: crise
da democracia, crise ambiental, crise sanitaria,
crise econdmica, crise social, crise migratoria,
crise do trabalho. O que o economista, oraculo
de nossos tempos, tem a nos dizer? Ha algo que
possa ser feito? Como transformar esse mundo?
Mais, em que direcdo ha que transforma-lo?

Bom, é ai que se encontra o n6 gordio.
Pois 0 que o economista tem a nos dizer vai
depender, fundamentalmente, de sua formacao.
E esta sera devedora, em extensa medida, de
seu aprendizado na Universidade. Portanto,
a formagao superior do economista reveste-
se de grande importancia. Pois, como ja nos
advertia Keynes, ainda ndo € chegado o tempo
em que, para o bem da humanidade, a Economia
finalmente ocupara o banco de tras da carruagem
da historia.

Que formacéo seria essa? E possivel, em
meio a tantas vertentes e tantos embates, definir
um bom caminho para a formagédo de um(a)
economista? Como conciliar os esforgos por uma
formacaorigorosacomanecessidadederepensar
0s caminhos do desenvolvimento com justica
social frente as multiplas dificuldades e aos justos
anseios por mudancas que animam a tantos?

A Associacdo Nacional dos Cursos de
Graduagao em Economia (Ange), desde 1985,
por ocasiao de seu primeiro Congresso Nacional,
tem reiterado seu compromisso de elevacao da
qualidade do ensino de Economia em todo o pais.
Nesse longo caminho, tem contado com o apoio

dedicado de varios Conselhos Regionais e do
Conselho Federal de nossa profisséao.

Para tanto, a Ange tem insistido na
ideia de um ensino de Ciéncias Econdmicas
referenciado no pluralismo que contemple, com
rigor e consisténcia, a diversidade de leituras
e interpretacdes tedricas, metodologicas e
analiticas do amplo acervo do saber econdmico.
O que significa o pluralismo aqui mencionado?
Significa aceitar que nosso saber é contingente,
que as respostas de que hoje dispomos ndo sao
definitivas, que no embate respeitoso entre as
ideias podem surgir poderosas interpretacoes
e novas formas de intervengbes nas
politicas publicas.

O pluralismo, ademais, significa nutrir as
novas ideias, estar aberto ao novo conhecimento
que se esta produzindo, alias, de forma febril,
dentro e fora das fronteiras de nossa profissao.
Esse € um aspecto dos mais relevantes. A
Economia so pode produzir conhecimentos
Uteis em comunhdo com outras areas do saber.
A Historia, as Ciéncias Sociais, a Filosofia e
até mesmo a Psicanalise sdo instrumentais
poderosos que ampliam o alcance das
formulagbes. Também o sdo os instrumentais
de outras ciéncias, da Matematica, da Estatistica,
da Contabilidade, bem como da Biologia e da
Ecologia. Quanto mais estivermos abertos
ao dialogo com outros campos disciplinares,
mais poderosas serao as interpretacdes e mais
proficuas as sugestoes para a construgao de um
processo de desenvolvimento mais sustentavel,
mais justo e mais fraterno.

Da mesma forma, esta claro que a
Economia € desprovida de sentido ao alhear-se

“Pois, como ja nos advertia Keynes, ainda nao
e chegado o tempo em que, para o bem da
humanidade, a Economia finalmente ocupara o

banco de tras da carruagem da historia.”
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dos campos da Moral, da Politica e da Natureza.
Vale a pena insistir nesse ponto. A titulo de
exemplo, avaliemos o percurso das reflexdes
frente  as hoje incontorndveis questdes
ambientais. Durante muito tempo a Economia
ignorou por completo as profundas relacdes que
soldam nosso destino como humanidade ao
destino dos demais seres vivos e ndo vivos. Frente
as manifestagcbes cada vez mais palpaveis do
colapso ambiental, com as crescentes evidéncias
de que estamos a ultrapassar velozmente as
fronteiras planetarias e os limites operacionais
seguros que garantem a preservacao da fragil teia
devidaemnossoplaneta, seriadificilexplicaranao
iniciados porque muitos modelos econdmicos
ainda falham miseravelmente em incorporar 0s
impactos que os processos de transformacao
produzem em nosso planeta. Por que, frente a
tanto conhecimento produzido nesse campo,
ainda ensinamos modelos que tratam o processo
produtivo como uma “caixa preta’, sem quaisquer
preocupacdes com o entorno, além dos conceitos
distorcidos de externalidades? Por que ainda
insistimos em modelos ancorados num universo
newtoniano, sem quaisquer consideracdes a

respeito dos processos termodinamicos, com
todo o conhecimento que acumulamos sobre
0S processos biogeoquimicos sistémicos que
regem a dinamica da vida em nosso planeta?
Aqui, talvez, resida a maior ambicdo da
Ange como entidade dedicada a busca por elevar
os padr&es do ensino de Economia. E chegado o
tempo de repensar as ferramentas, as métricas,
0s objetivos. Essa tem sido uma preocupagao
no mundo inteiro e diversas iniciativas valorosas
tém surgido para enfrentar esse desafio.
Entre tantos exemplos, ha as iniciativas do
Rethinking Economics, do Institute for New
Economic Thinking, do Doughnut Economics,
dos Economistes Atterrés, da Economia de
Francisco. Também no Brasil diversos cursos de
Economia tém produzido iniciativas na definicdao
de eixos transversais nos curriculos e na criacao
de novas disciplinas que ampliem os horizontes
da formacdo. Ha uma renovacao no conteudo
das tradicionais disciplinas de Macroeconomia,
Microeconomia e Economia Internacional. Mas
também ha apostas em repensar os horizontes
das disciplinas de Economia Politica e Economia
Monetaria. Ha quem esteja criando disciplinas
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Ha uma renovacao
no conteudo

das tradicionais
disciplinas (...)"

que abordam as tematicas da economia de
género e as questdes ambientais.

Para essa tarefa ha que contar com toda
a ajuda possivel. Os Conselhos profissionais,
as liderangas empresariais, diversas entidades
do setor publico podem (e devem) se engajar
nesse esforco coletivo de refletir sobre o futuro
que desejamos para nosso Pais e sobre a
necessidade, nas Universidades e fora delas,
de preparar nossos jovens para 0 mercado de
trabalho com uma visao critica e ética.
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Assim, ndo é mais possivel, no atual
estado de conhecimento que se alcancou, que
os(as) alunos(as) passem quatro (ou cinco)
anos estudando Economia e simplesmente nao
sejam apresentados aos robustos consensos
das transformacgdes ambientais, das limitacoes
termodinamicas e evolutivas com que se choca
0 processo econdmico, do Antropoceno, da
Grande Aceleragao, das Fronteiras Planetarias.
N&o é mais desejavel que nossos(as) estudantes
nao tenham contato com a prolifica e instigante
literatura da Economia Feminista, que traz a tona,
ao lado do papel mais comezinho da producao, o
igualmenteimportantepapeldareprodugaosocial,
dos cuidados, da socializacdo e da subjetivagao
dos mais jovens. Nao € mais prudente ignorar as
novas visdes sobre moeda, sobre a discussao
racial, sobre as alternativas sistémicas, sobre
o Estado e a democracia. S6 teremos a ganhar
ampliando as fronteiras dos cursos de Economia,
permitindo, de forma transversal, descortinar as
grandes questdes de nosso tempo. E mais do
gue a hora de ampliarmos o didlogo com outros
campos do saber e ousarmos repensar nossos
modelos e ferramentas.

Nesse sentido, entre os dias 9 e 11 de
novembro de 2022, na Unicamp, de forma
presencial, e de forma remota, com transmissao
pelo YouTube, o acontece o 37° Congresso
Anual da Ange. O tema do encontro € “O Ensino
de Economia no Brasil diante das grandes
questbes contemporaneas: reflexbes e um
convite para a agao’. Com a presenca esperada
de coordenadores, professores, discentes,
conselheiros e profissionais de economia de
todo o Pais, sera abordado um amplo leque de
tematicas emergentes na forma de sessoes de
discussao, palestras e minicursos. A Economia
Feminista, as questdes ambientais, o ensino de
Economia Politica e de Economia Monetaria, a
curricularizacdo das atividades de extensao, os
desafios da Economia em tempos de crises e 0s
impactos sobre a formacao e a saude mental de
nossos discentes em ensino remoto em virtude
da pandemia serao alguns dos incontornaveis
problemas aos quais procuraremos lancar luz.

Dificil? Sem duvida! Mas o desafio nao
teria a menor graga se fosse facil alcanga-lo. De
toda forma, sé existe uma maneira segura de
falhar: nao tentando.




I /A TERIA

Ciéncias
economicas:
uma formacao
solida para
um mundo
complexo

Por Manoel Castanho, jornalista da
Coordenacgao de Comunicagao

"As Ciéncias Econdmicas abrem portas,
transformam realidades e contribuem para
o desenvolvimento inclusivo, por meio de
vasto instrumental tedrico e pratico que faz
do economista um profissional completo
e preparado para superar os desaflos. Ser
economista € estar alinhado as necessidades
coletivas do Pais, € situar-se entre a crise e a
solucao, € servir a sociedade e, nesse sentido, a
atuacao do profissional é bastante abrangente”.
Estas palavras do presidente do Cofecon, Antonio
Corréa de Lacerda, iniciam a apresentacdo do
Guia de Orientacao Profissional, cuja segunda
edicao foilangada em 2022, e enfatizam a grande
variedade de atividades que os economistas
desempenham - algo que foi abordado na
edicao anterior da revista Economistas e que
€ proporcionado pela formagdo ampla que os
estudantes recebem durante o curso.

Para se ter uma ideia desta variedade, o
portal Exame publicou em dezembro de 2016
uma lista com 65 carreiras promissoras para
0 ano seguinte. Entre elas, nada menos que 17
— ou mais de um quarto delas — poderiam ser
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Ser economista e estar
alinhado as necessidades
coletivas do Pais, é
situar-se entre a crise

e a solucao, é servira
sociedade".

desempenhadas por profissionais economistas.
Na mesma linha, o economista Roberto Macedo,
doutor em economia pela Universidade de
Harvard, aponta que a profissao de economista é
uma das que tem maior quantidade de diferentes
ocupacoes, e esta € uma caracteristica da qual o
estudante pode tirar vantagem.

De fato, o conteudo do curso de Ciéncias
Econémicas é algo bastante plural, que contempla
diversos saberes econdmicos e variadas
abordagens tedricas, analiticas e metodologicas.
‘A economia se caracteriza por uma grande
controvérsia interna, em especial quanto a forma
de organizar a estrutura econdmica’, comenta o
economista Paulo Sérgio Fracalanza, presidente
da Associacdo Nacional dos Cursos de
Graduacao em Economia (ANGE) e professor da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).
‘As diretrizes curriculares incluem varias
especialidades tedricas da economia, incursées
fortes no campo da histéria (histdria econdmica,
formacdo econdmica do Brasil), estudos sobre a
realidade brasileira e internacional, capitalismo,
desenvolvimento contemporaneo. A economia
esta aberta para conversar com outras ciéncias,
tem um carater multidisciplinar, atento ao que vai
surgindo em outros campos do saber”.

Evolugao do curriculo

Apos a regulamentacdo da profissao,
ocorrida em 1951, a primeira mudanca
significativa no curriculo de Ciéncias Econdmicas
ocorreu em 1963 e 0 curso passou a contar com
um conjunto de nove disciplinas para o ciclo
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bdsico (Introducdo a Economia, Matematica,
Contabilidade, Estatistica, Historia Econdmica
Geral e Formagao Econémica do Brasil, Geografia
Econdmica, Instituicdes de Direito, Introducao a
Administragéo e Sociologia) e oito para o ciclo de
formacao profissional (Analise Macroecondémica,
Contabilidade Nacional, Economia Internacional,
Moedas e Bancos, Politica e Programacao
Econbémica, Histdria do Pensamento Econdmico,
Andlise Microecondmica e Finangas Publicas),
que formavam um curriculo minimo obrigatorio.
A mesma resolucdo do Conselho Federal de
Educacao, de 1963, fixou a duragao do curso em
quatro anos letivos.

O debate sobre os cursos de Ciéncias
Econbmicas sempre foi algo muito presente
no Sistema Cofecon/Corecons, sobretudo nas
edicoes do Simposio Nacional dos Conselhos
de Economia (Since), evento realizado nos anos
pares e que tradicionalmente tem um painel de
debates dedicado a formacgédo e ao mercado de
trabalho do economista. No IX Since, realizado
em Floriandpolis, no ano de 1982, foi discutida
a proposta de um novo curriculo minimo,
apresentada por uma comissdo especial
composta pelos conselheiros federais Flavio
Versiani, Paulo Timm e Reynaldo Rubem Ferreira.
A discussao serviu como ponto de partida do
processo que culminou com o Parecer CFE 375
de 1984, do professor Armando Dias Mendes,
e com a Resolucdo 11/84 - considerada
ainda hoje como a mais importante reforma
curricular ocorrida no ambito das Ciéncias
Econdmicas no Brasil.




e 0 economista e o ornitorrinco.

Quem foi Armando Dias Mendes?

Armando Dias Mendes (1924-2012) foi um economista e profes-
sor paraense. Presidiu o Banco de Crédito da Amazdnia e coorde-
nou o | Plano Quingquenal de Desenvolvimento da Amazonia
(1955-1959), presidiu a Associagdo Nacional dos Centros de
Pos-Graduagdao em Economia (Anpec) e foi relator do curriculo
minimo do curso de Ciéncias Economicas no Conselho Federal de
Educagao. Também atuou como reitor da UFPA e consultor da
Unesco e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Em 2006,
foi premiado pelo Cofecon como Personalidade Economica do Ano. No Conselho Nacio-
nal de Educacao, foi responsavel pelo parecer que resultou na Resolugao 11/84, que re-
formou o curriculo dos cursos de Ciéncias Economicas Escreveu os livros Estradas para
o desenvolvimento; Viabilidade econémica da Amazonia; A invengao da Amazdnia; Ins-
trumentos para a invengao da Amazonia; Ciéncia, universidade e crise; O mato e o mito;
A casa e as suas raizes; A cidade transitiva; Amazonia - modos de (o)usar;

De acordo com o normativo, as disciplinas
sdo divididas em formacdo geral (Introdugéo
as Ciéncias Sociais, Introducdo a Economia,
Matematica, Introducao a Estatistica Econdmica,
Instituicdes de Direito e Contabilidade e Analise
de Balancos), formagéo profissional (Estatistica
Econdmica e Introducdo a Econometria,
Contabilidade Social, Teoria Macroecondmica,
Teoria Microecondmica, Economia Internacional,
Economia do Setor Publico, Economia Monetaria
e Desenvolvimento Socioeconémico) e trabalho
de curso (Técnicas de Pesquisa em Economia
e Monografia). Estes componentes curriculares
ocupam, no minimo, 60% da carga horaria
do curso, mantando sua identidade em todo
territorio nacional. A outra parte é de livre escolha
da Instituicao de Ensino, podendo ser utilizada
para reforcar os conteudos citados ou com
disciplinas de maior relevancia regional e, ainda,
uma série de matérias eletivas, entre as quais
cada instituicdo de ensino completaria 0 numero
total de horas-aula.

A reforma mais recente € a de 2007. A
Resolugdo MEC/CNE 02/2007, de 18/06/2007,
disp6s sobre a carga horaria minima e
procedimentos relativos a integralizagcdo e
duracéo dos cursos de graduagao, bacharelado,
na modalidade presencial, fixando em 3.000 horas
a duracdo minima do Curso de Graduagao em

Ciéncias Econémicas. E a Resolugdo MEC/CNE
04/2007, de 13/07/2007, instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduagao
em Ciéncias Econdmicas, bacharelado. A maior
inovagao foi a ampliacdo de 40% da carga horaria
de escolha dos cursos para 50%, com uma
reducdo das unidades de estudo ou disciplinas
que compdem o que se denomina Curriculo
Minimo ou Formacdo Basica Obrigatoria. Essa
mudanca se deveu a politica do CNE/MEC
qgue deixava a definicdo de disciplinas e carga
horaria de escolha ao encargo dos economistas,
suas entidades representativas e instituicoes,
retirando-a do ambito do Estado.

Outra  modificacdo  importante  foi
a inclusdo de atividades complementares
extraclassenoscurriculos,abrindoapossibilidade
para especializacdes e experiéncias definidas
pelas proprias entidades e instituicbes, em
complemento a formagdo do aluno. Essas
atividades complementares passaram a fazer
parte da carga horaria dos cursos — que, por
iSS0, tiveram seu minimo ampliado em relacgéao a
legislacao anterior.

Merece destaque ainda que, pela nova
legislacdo, a estruturagdo de um Projeto
Pedagdgico, que ja era recomendado, ganhou
novos contornos. Passou a ser ndo apenas
obrigatdrio, mas adquiriu um novo status, uma
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vez que passa a servir de base para avaliagdo
do curso e das instituicdes por parte dos 6rgaos
competentes e dos proprios alunos.

Atualmente, a estruturacao dos curriculos
dos cursos de Ciéncias Econbmicas € feita
com base em quatro principios fundamentais.
O primeiro deles € o comprometimento com
o estudo da realidade brasileira, usando
uma formacdo tedrica plural, apoiada no
conhecimento histérico e instrumental. O
segundo € o pluralismo metodoldgico, para que
0 estudante tenha acesso ao conhecimento a
partir de varias abordagens diferentes — afinal
de contas, teorias em voga durante um periodo
podem ser superadas e até mesmo refutadas. O
terceiro é que os fendbmenos econdmicos devem
ser pensados dentro do contexto social e politico
em que estao inseridos, uma vez que a economia
nao esta desvinculada deles. E 0 quarto € o senso
ético, uma vez que a economia tem impacto
direto na vida das pessoas. Desta forma, o perfil
desejado de um formando é alguém que tenha
ampla base cultural, bom uso do instrumental
econdmico, forte consciéncia social, com solida
formacado geral e uma visdo da histéria do
pensamento econdmico que possa ser aplicada
a realidade brasileira e ao contexto mundial.

‘O perfil ideal do profissional formado no
Curso de Graduagao em Ciéncias Econdémicas
€ 0 capaz de transitar em diferentes niveis de
abstracao, desde o conhecimento analitico dos
fendbmenos econdmicos puros até a tomada de
decisOes praticas’, argumenta o economista e
professor Fernando Nogueira da Costa. Para ele,
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0 graduado deve ter um conhecimento plural,
multidisciplinar e aplicado. “Nesse sentido,
busca tanto uma formagao tedrico-pratica, onde
domine o método abstrato-dedutivo, quanto uma
formacao tedrico-quantitativa na qual pratique o
meétodo histoérico-indutivo. Com capacidade de
utilizar o instrumental matematico-estatistico e
analisar situacdes historicas concretas, sabera
contextualizar seus diagnoésticos para propor a
solugéo racional de problemas com conflitos de
interesses individuais, sociais e nacionais”.

Vantagens da formagao abrangente

A formacdo do economista possui uma
base teodrica forte, uma formacao historica
ampla e proporciona o uso de ferramentas como
0s métodos quantitativos. Com um conteudo
solido e abrangente, permite que os economistas
ocupem uma ampla gama de atividades. Neste
contexto, surge uma discussao sobre o0 que seria
mais importante, uma formacgao geral mais sélida
ou uma formacao mais especifica. Dito de outra
forma, quem levaria vantagem: o especialista ou
0 generalista?

‘Defendo que vocé tem que ser um
especialista generalizante. Se vocé estuda
economia, mas esta apto a aprender coisas
novas por interesse ou necessidade, € 0 caso
de cursar um MBA e dizer na entrevista de
emprego que tem disposi¢ao para aprender, seja
no treinamento de trabalho, seja em outro lugar”,
aponta Roberto Macedo. “Os economistas podem
aproveitar melhor este mercado tdo amplo se




eles buscarem, durante o curso, uma formagao
mais adequada a eles. Algumas faculdades
permitem cursar disciplinas de outros cursos,
e 0s estudantes podem também fazer pos-
graduacdo em outra area. Assim eles estarao
mais preparados para desempenhar essa grande
quantidade de ocupagoes”.

Fernando Nogueira destaca o0 mesmo
verbo, mas utilizando uma expressao
diferente. Para ele, o estudante deve aprender
a aprender, para posteriormente ser treinado
pelo empregador. "Estou convicto de que o
recém-formado nao deveria restringir-se a ser
precocemente um especialista com base em
Sua pesquisa para escrever a monografia de
graduacao'. Esta etapa inicial deve lhe oferecer
uma formacao generalista’, pensa Nogueira.
‘Com multiplos métodos operacionais em
empresas de diversos setores e diversas politicas
publicas em governos, cada qual deve oferecer
o treinamento especializado para o exercicio de
suas tarefas”.

O presidente da ANGE defende o carater
generalista do curso de Ciéncias Econdmicas e
nao vé contradicdo na necessidade de buscar
uma especializacao. “Desde que ele tenha esta
formacao bastante ampla, plural e critica, para
olhar a realidade e interpretar o que acontece
com o mundo a fim de transforma-lo, no sentido
de um desenvolvimento mais justo, fraterno e
sustentavel, tudo bem. A especialidade ndao pode
brigar com esta formacao plural que a economia
domina”’, expressa Fracalanza.

Outro aspecto da formacao dos
economistas € que o curso temum forte conteddo
social — afinal de contas, a economia é uma

ciéncia social. Por causa disso, existe uma ideia
de que um profissional de Ciéncias Econémicas
seria uma pessoa mais adequada para trabalhar
no setor publico do que no setor privado.

“Nao creio que a formacao do economista
prepare ele melhor para o setor publico do que
para o setor privado. O que acontece € que
a formacdo do economista é uma formacao
num certo sentido bastante especializada, por
ter um conjunto de disciplinas tedricas que ha
apenas no curso de economia: macroeconomia,
microeconomia, economia monetaria, economia
internacional, que sao disciplinas que sao afeitas
ao campo da economia’, argumenta Fracalanza.
‘Mas a economia se aproveita enormemente do
conhecimento de outras areas, como ciéncia
politica, sociologia, antropologia, matematica,
estatistica, contabilidade, e também se interessa
por outros campos como a ecologia. E uma
formacdo bastante ampla e neste sentido
profissional ele acaba se habilitando tanto para a
carreira publica como na iniciativa privada”.

Para Roberto Macedo, ha economistas
cuja formacao é mais apropriada para o setor
publico, onde ha maior demanda por profissionais
com conhecimento de macroeconomia e
microeconomia. “Eu fui parar no setor publico, ja
gue o Banco do Brasil € um pedaco do governo.
E foi o curso de economia que me permitiu sair
do banco, quando me tornei professor”, conta
Macedo. “Também fui executivo do governo
quando assumi o0 cargo no Ministério da
Fazenda, fui secretario de politica econdmica e
presidente do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (Ipea). Entdo, fazendo um nome como
economista académico, existe um mercado

O perfil ideal do profissional formado no Curso de
Graduacao em Ciéncias Econdmicas é o capaz de
transitar em diferentes niveis de abstracao, desde o

conhecimentoanaliticodosfenomenoseconomicos
puros até a tomada de decisoes praticas.”
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Outro aspecto

da formacao dos
economistas € que o
curso tem um forte
conteudo social - afinal
de contas, a economia é
uma ciéncia social. "
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muito restrito: alguns deles sdo chamados para
trabalhar no governo em cargos de confianca”.

Mudangas no curriculo?

Algumas pessoas defendem mudancas
no curriculo de ciéncias econémicas, sobretudo
quando comparam a formacdo no Brasil as
experiéncias que vivenciaram no exterior. Macedo,
por exemplo, defende aado¢do de um ciclo basico
de dois anos para profissdes correlatas, com a
escolha da area definitiva a partir do terceiro ano,
enquanto Nogueira acredita na possibilidade de
formacdo em trés anos. ‘E possivel oferecer um
bom curso, preparando o aluno para o mercado
de trabalho em trés anos, como se faz na Europa
e nos Estados Unidos, obtendo o conhecimento
especifico da profissdo — visdo sistémica ou
holista®, propde Nogueira.

Na ANGE, aposturadaentidade é de defesa
da aplicagcdo das atuais diretrizes curriculares.
“Quando elas foram discutidas, a ANGE teve um
papel muito importante no sentido de preservar
algumas caracteristicas do curso que nos
consideravamos importantes. Da forma como
esta estruturado, tem disciplinas obrigatdrias e
recomendadas e preserva a monografia, estes
sao elementos fundamentais da formacgao’
avalia Fracalanza.

Isso ndo significa, no entanto, que a enti-
dade néo esteja aberta a mudancas. “A economia
tem que estar aberta para compreender a crise
que vivemos, que nao € so econdmica, € também
ambiental, politica, sanitaria e social. No mundo
todo um conjunto de economistas tem sugerido
que ela deve ampliar sua visao, aberta ao plura-
lismo e ao pensamento critico, incorporando te-
mas emergentes’, conta Fracalanza. “Economia
ambiental e economia feminista sao campos
que estdo se abrindo hoje. De alguma forma,
tém que entrar na formacao do economista. Le-
varemos para o proximo congresso da ANGE a
tentativa de colocar algumas destas questdes.
Muitas vezes, ndo € com criagao de disciplinas,
mas fazendo com que elas aparegcam de forma
transversal. Ndo podemos mais formar econo-
mistas que nao tenham conhecimento sobre
a questao ambiental”.




Sistema Cofecon/Corecons e o
registro de mestres e doutores

Por Renata Reis, Coordenadora de Comunicag¢ao

Os campos de formacgéao e de atuagao dos
graduados em economia sao comprovadamente
amplos, as oportunidades sdo inumeras e, talvez,
por esse motivo, profissionais de outras areas se
dedicam as Ciéncias Econdmicas por meio de
pos-graduacao stricto sensu. Parte do grupo se
dedica a academia e a pesquisa, enquanto outros
aplicam seus conhecimentos em suas areas
de especializacao.

O Conselho Federal de Economia publicou
recentemente uma Resolucao regulamentando o
registro de doutores e mestres em economia no

Sistema Cofecon/Corecons. A questdao é com-
plexa devido a questdes legais referentes a titu-
lacdo de economista e a necessidade de registro
para o exercicio profissional (Lei 1.411/51 e Decre-
t0 31.794/52).

Em 2018, por ocasidao do XXVI Simposio
Nacional dos Conselhos de Economia, foi
aprovadaapropostade criarum grupo detrabalho
no Cofecon para estudar esta questdo. O grupo
elaborou uma nota técnica, que foi encaminhada
a Comissao de Normas e Legislacéo, responsavel
por analisar o tema com a devida profundidade.
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Durante a 7142 Sessao Plenaria do Cofecon,
realizada nos dias 1° e 2 de julho de 2022, o
parecer da Comissao foi apresentado ao plenario
para discussao e votacao, tendo sido aprovado
na forma da Resolucédo 2.113.

Os mestres e doutores em Economia
podem obter o registro nos Conselhos Regionais
de Economia para atuar profissionalmente nas
atividades referentes a area de concentragao
ou linha de pesquisa de seus programas
de mestrado ou doutorado. A titulacdo das
respectivas carteiras profissionais sera de
mestre/doutor em economia. No entanto, é
vedado o desempenho das demais atividades
privativas dos economistas que ndo tenham a
ver com a formacao obtida durante o mestrado
ou doutorado.

Com vistas a esclarecer recorrentes
duvidasarespeitodoassunto,confiraumconjunto
de questbes frequentes e suas respostas.

O

Quem pode atuar como economista? As
prerrogativas exclusivas do economista estao
preservadas? Quais sao elas?

A Lei n® 1.411/1951, que regulamenta a
profissdo de economista, traz em seu artigo 1°
que a designacao profissional de economista é
privativa dos bacharéis em Ciéncias Econdmicas.
Ainda de acordo com o artigo 14 da mesma lei,
s6 poderdo exercer a profissdo de economista
os profissionais registrados nos Conselhos
Regionais de Economia, pelos quais sera expedita
a carteira profissional. Ja o artigo 3° do Decreto
n°® 31.794/1952 apresenta as atividade privativas
de profissionais e empresas, dentre elas: estudos,
pesquisas, analises, relatorios, pareceres,
pericias, arbitragens, laudos, esquemas ou
certificados sobre os assuntos compreendidos
no seu campo profissional, inclusive por meio
de plangjamento, implantacdo, orientacao,
supervisao ou assisténcia dos trabalhos relativos
as atividades econémicas ou financeiras, em
empreendimentos publicos privados ou mistos,
OU por quaisquer outros meios que objetivem,
técnica ou cientificamente, o aumento ou
a conservacao do rendimento econdémico.
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Tais prerrogativas permanecem inalteradas
mesmo com a possibilidade do registro de
mestres e doutores.

2,

O que muda para os economistas registrados?

Ndo ha mudancas para economistas
registrados, que terdo preservadas sua titulacao
e areas de atuagdo exclusivas, bem como as
vagas para concursos publicos destinadas a
economistas.

3/

A decisao de permitir o registro de mestres e
doutores favorece o economista?

A regulamentacdo aprovada fortalece
a profissdo na medida em que economistas
podem atuar em todas as areas privativas ou
compartilhaveis, enquanto mestres e doutores
registrados nos Corecons terdao o campo de
atuacao restrito a area de formacao ou linha
de pesquisa de seus programas de mestrado
ou doutorado, sob pena de exercicio ilegal da
atividade e punicao, conforme consta no 8° da
Resolucao n® 2.113, de 4 de julho de 2022.

4

Ha precedentes de outras profissdes que
oferecem a mesma possibilidade, ou seja, que
mestres e doutores em outras areas possam se
registrar nos respectivos conselhos?

O Conselho Federal de Administracao
regulamentou o registro de mestres e doutores
em 2017, por meio da Resolucdo Normativa CFA
n°® 512, de 14 de junho de 2017, que ao considerar
que programas de mestrado e doutorado
integram a educacado superior, nos termos da
Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), resolveu que egressos de
tais cursos de pos-graduacao, cujos programas
sejam afetos a administragcdo e reconhecidos
pelo Ministério da Educacado, terdo os seus
registros e atribui¢cdes regulados pelo CFA.




Registro para Mestres e Doutores: uma conquista do
Sistema CFA/CRAs

Em 2077, o Conselho Federal de Administragdo (CFA) aprovou o
registro profissional para egressos de cursos de mestrado e doutorado
cujos programas sejam afetos a administragao e que teréo titulo de
Mestre e Doutor em Administracdo. A deciséo historica marcou um
novo tempo.

Com a iniciativa, o Sistema CFA/CRAs passou a incluir todo
0 escopo da profissdo, que vai do nivel médio até a pds-graduacdo
stricto sensu. Contudo, até a proposta chegar ao Plenario do CFA para
analise e aprovacao, foi feito um trabalho minucioso. Foram realizadas
reunibes técnicas para avaliar o assunto. Nosso plendrio, naquele ano,
ja tinha dado aval para o novo escopo doutrinario do Sistema CFA/CRAS,
que, até entdo, contemplava 16 campos conexos a administragéo e os
egressos de cursos sequenciais.

Mas o mundo do trabalho evoluiu em todas as areas e essas
transformacgbes estdo cada vez mais céleres. A Academia avangou
aderente a essas mudangas e, portanto, nds ndo podiamos, enquanto
reguladores, ficar prendendo a sociedade e as novas iniciativas que
sdo muito positivas para o ganho de escala e de desenvolvimento que
0 Brasil precisa.

O estudo resultou ndo so na aprovacao de registro para mestres
e doutores. A iniciativa tirou do anonimato muitos profissionais e deu
legitimidade para que pudessem atuar na drea da Administracao
com mais confianca e respaldo. Alids, € importante ressaltar que sdo
0S mestres e doutores que ensinam e formam o0s profissionais de
administracao.

Eles pesquisam, escrevem e, portanto, sdo produtores da
Ciéncia da Administracdo. Logo, se eles sdo docentes e produzem
conhecimento na nossa profissao, tanto os mestres quanto os doutores
ndo poderiam ficar de fora do escopo doutrinario da administracao
mesmo que a sua graduacado tenha sido em outra area de formacao.

Atualmente ja sdo quase 300 doutores e mestres com registro
em CRAs. E preciso ressaltar que esse registro é especifico na sua drea
de concentragdo do mestrado ou doutorado como logistica, finangas,
produgéo, entre outros.

N&o sei como foi possivel que uma profissao tao multidisciplinar
tenha passado tanto tempo com uma posi¢do conservadora a respeito
desses profissionais que orbitavam em torno da administragcdo. Esse
anacronismo preconceituoso fez muito mal para a profissao.

Entdo, ao aprovar tais medidas, o Sistema CFA/CRAs
demonstrou que esta atento aos apelos de uma sociedade que evoluiu.
Portanto, registrar mestres e doutores € um avango e uma forma
de reconhecer profissionais que dedicam suas vidas para estudar a
Ciéncia da Administracao.

Adm. Mauro Kreuz
Presidente do Conselho Federal de Administragcdo
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O

Que outros profissionais podem se registrar no Sistema Cofecon/
Corecons? Esses profissionais tém os mesmos direitos dos
economistas?

Egressos dos cursos de graduacao em grau de bacharelado
e conexos ao de economia, reconhecidos pelo MEC — que sejam
voltados ao exercicio de atividades voltadas a economia e finangas
(ex: relagdes internacionais, finangas, comércio exterior) e que
forem aprovados pelo Cofecon -, poderéo registrar-se no ambito do
Sistema Cofecon/Corecons. Tais profissionais receberao titulacao
e nomenclatura provenientes de seus cursos, e terdo sua atuacao
restrita a respectiva area de formacao académica, sendo vedado o
desempenho das atividades privativas do economista.

O

Os mestres e doutores em economia e os internacionalistas poderao
votar e ser votados nas entidades (Corecons) apds o registro?

Nao. Os mestres e doutores em economia, bem como o0s
internacionalistas e outros profissionais de cursos conexos, terdo
pleno gozo dos direitos dos economistas, exceto os de votar e
ser votado.

O

Os valores das anuidades para esses profissionais serao os mesmos
dos economistas?

Para os mestre e doutores em economia o valor da anuidade
cobrado sera equivalente ao valor anualmente fixado aos economistas,
conforme artigo 6° da Resolucdo n° 2.113, de 4 de julho de 2022.
Ja aos profissionais de cursos conexos, desde que o registro seja
homologado pelo Cofecon, a anuidade correspondera a 70% (setenta
por cento) do valor anualmente fixado aos economistas, nos termos
do artigo 5° da Resolugdo n° 1.997, de 03 de dezembro de 2018.

JULHO A SETEMBRO DE 2022 | REVISTA ECONOMISTAS |




O

Como os Corecons pretendem preservar o
espaco dos economistas, uma vez que varios
profissionais de outras dareas, ou mesmo
bacharéis em economia, sem registro nos
Corecons, exercem indevidamente fungoes
restritas aos economistas, ou se utilizam do
titulo de “economista”, sem de fato o serem?
Havera fiscalizagao/puni¢ao?

O trabalho de fiscalizagdo € a fungao de
existir de todos os Conselhos Profissionais,
pois garante a sociedade que apenas
profissionais registrados irdo exercer o trabalho
de economista, contador, médico, advogado,
entre outras profissdes. Por meio do trabalho
de fiscalizagdo exercido pelos Corecons, serao
identificados e punidos os profissionais que
utilizam indevidamente o titulo de economista
ou exercem funcgdes a eles restritas, conforme
previsto nos artigos 18 e 19 da Lein® 1.411/1951.

O

O Cofecon/Corecon nao teme um esvaziamento
dos cursos de graduagdao em economia, uma
vez que outros profissionais com mestrado e
doutorado em economia gozarao das mesmas
prerrogativas?

O registro de mestres e doutores em eco-
nomia, bem como de internacionalistas e outros
profissionais de cursos conexos, nao altera a ex-
clusividade do uso da titulagao de economista,
além do exercicio privativo das atividades técni-
cas de economia e financas aos bacharéis em
Ciéncias Econdmicas, conforme explicitado nos
artigos 1°e 14 da Lein® 1.411/1951.

10,

Foi feito algum levantamento/pesquisa sobre
os impactos da decisao tomada? Ou melhor,
a decisdao foi baseada em evidéncias? Quais
foram?

Sim. A decisao foi tomada com base em
evidéncias. Com o objetivo de garantira sociedade
gue 0s servicos e as atividades econdmicas, ou
a elas conexos, sejam prestados de forma legal
e eficiente, os Corecons fiscalizam a area de
atuacao e nao somente a nomenclatura utilizada
pelos profissionais. A partir desse trabalho,
identificou-se a necessidade de regulamentar
e regularizar a atuagbes de mestres e doutores
em economia, preservando a diferenciacdo e
a protegdo ao campo de atuagdo restrito aos
economistas.

@

O que levou o Cofecon proceder a essa alteragao
na regulamentacgao?

A possiblidade de registro para mestres e
doutores em economia vinha sendo debatida ha
pelo menos uma década no Simpdsio Nacional
dos Conselhos de Economia (SINCE), evento do
Sistema Cofecon/Corecons, com abrangéncia
nacional, realizado bienalmente nos anos pares,
onde ocorrem discussdes internas da categoria.
No SINCE de 2018, delegados, em assembleia,
apreciaram a demanda e sugeriram a criagao
de um grupo de trabalho para estudar o tema
e apresentar a proposta de regulamentacao.
Apos dois anos de anadlise, o GT apresentou seu
parecer ao Plenario do Cofecon, que encaminhou
O processo para a Comissdo de Normas e
Legislagdo. A partir da avaliagdo e aprovagao
pela Comissdo competente, o parecer foi
apresentado novamente ao Plenario, que decidiu
pela aprovacao do registro de mestres e doutores
em economia. Tal aprovagao, seguindo os ritos
previstos, chegou em resposta a demanda da
categoria por modernizagdao e qualificacao.
Agora registrados, mestres e doutores em
economia trabalham ao lado dos economistas,
sem, no entanto, usufruirem das prerrogativas
profissionais previstas na Lei n® 1.411/51 e no
Decreto 31.794/52.
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Com a decisao, economistas registrados podem cancelar seus registros?

Nao. O cancelamento do registro somente € possivel na hipotese de ndo exercicio permanente
da profissdo. Para conhecer a regulamentacgao sobre o tema acesse: https://bit.ly/3BllvUn

®

Quais as agoes do Sistema Cofecon/Corecons em prol do economista?

A principal atribuicdo do Sistema Cofecon/Corecons é assegurar o exercicio legal e ético
da profissdo e contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do Pais. Além disso, a Visao
do Cofecon é ser referéncia como entidade profissional que contribui de forma decisiva para o
desenvolvimento econdmico com justica social. Nesse sentido, o Sistema Cofecon/Corecons tem
atuadoemdiferentes frentes. Emrelacao aosrecém-formados e estudantes, por exemplo, oferecemos,
por meio da Comissao de Educacao, o Programa de Educacao a Distancia para Economistas, que
sao oficinas gratuitas, com direito a Certificado de Participagao, que abordam temas como Processo
Orgamentario, Economia Politica, Organizacdo Financeira. Desde seu langamento, foram realizadas
dezenas de oficinas e o programa ja atendeu mais de 2.978 inscritos para aprimoramento profissional.
A Comissdo também é responsavel pelo Prémio Brasil de Economia (ja em sua 282 edicdo), pela
Gincana Nacional de Economia (destinada aos alunos de economia e cursos conexos), pelo Desafio
Quero Ser Economista (que tem como principal objetivo apresentar as Ciéncias Econdmicas para 0s
estudantes de ensino médio), entre tantos outros projetos.

A Comissdao Mulher Economista tem um trabalho atuante de pesquisa e planejamento de
acoOes de insercao da mulher no mercado de trabalho. Ja a Comissdo de Politica Econdmica do
Cofecon é responsavel pela realizagdo do Economia em Debate — uma série de eventos que contam
com economistas e especialistas em diferentes campos da economia. A partir dos debates, o
Sistema Cofecon/Corecons emite Nota Oficial sobre temas de relevancia para conjuntura econémica
atual. Recentemente foi langcado o Panorama da Economia, publicacao que reune extratos das notas
oficiais publicadas pelo Cofecon ao longo dos ultimos 10 anos sobre temas como teto de gastos,
privatizacdes, reformas trabalhista, previdenciaria e tributaria e industria

Ainda aproveitando da tecnologia recentemente consolidada que viabiliza a realizagéo de
eventos virtuais, a Comissao de Pericia Econdmica promoveu, em 2022, um ciclo de lives para que 0s
Corecons apresentassem acgdes desenvolvidas regionalmente para a insergao do economista nesse
campo de atuagao.

Entre os Grupos de Trabalho, destacamos aqui o GT de Responsabilidade Social e Economia
Solidaria, que langou em 2022 o Prémio Paul Singer de Boas Praticas Académicas. A premiacao,
destinada aos alunos de graduacdo que participam de atividades de economia solidéria, oferece RS
10 mil em prémios, para os projetos vencedores em duas categorias. Com isso, além de fazer o bem,
0s estudantes poderdo ser premiados pelo trabalho de inser¢ao social e de reducao da desigualdade.

Ja a Comissao de Comunicacgao é a responsavel pela publicagéo diaria de informacoes sobre
a participagdo dos membros do Plenario na imprensa nacional e local (atividade que apresenta
a atuagdo do economista para a sociedade e valoriza o trabalho desenvolvido rotineiramente). A
Comissao tambem € responsavel pela producédo e distribuicdo gratuita do Clipping de Noticias,
da Newsletter Cofecon, do podcast Economistas e da Revista Economistas. Em parceria com a
Comissao de Educacao, foi langado também a 22 edigdo do Guia de Orientagao Profissional, que traz
legislacdo e campos de atuagao, além de entrevistas com especialistas. Ja o projeto Descomplicando
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a Economia tem como objetivo tornar os conceitos econdémicos mais acessiveis ao publico
em geral. Para Waldir Pereira Gomes, coordenador da Comissao de Comunicagcao do Cofecon, o
Descomplicando a Economia ira aproximar a profissdo tanto de estudantes quanto da sociedade,
valorizando assim o papel do economista no dia a dia. “O produto ira disponibilizar informacao sobre
conceitos econémicos a um publico mais amplo, desmistificando a ideia de que economia é algo
dificil e, inclusive, gerando mais interesse por parte das pessoas para o assunto’, afirmou.

Comisso, por meio do trabalho das Comissdes, economistas, estudantes e a sociedade tomam
conhecimento ndo so das atividades desenvolvidas pelo Sistema, mas também do direcionamento
do Plenario em favor do desenvolvimento com justica social. A assinatura para todos os produtos €
unica e gratuita e pode ser feita diretamente no site www.cofecon.org.br.

Ao todo sdo 18 Comissdes e 11 Grupos de Trabalho, que atuam em diversas frentes e recebem,
por meio de plataforma virtual, contribuicdes de economistas em temas como desenvolvimento
regional, economia solidaria, reforma tributdria, educacao, mulher economista, reducdo da
concentracao de renda e desigualdade social no Brasil. Para conhecer o trabalho de todas as
Comissoes e Grupos de Trabalho e contribuir por meio de sugestdes e apresentacdo de propostas
acesse www.cofecon.org.br/comissoes/

Para ter acesso as agdes do Sistema visite o site www.cofecon.org.br e siga o Cofecon e o seu

Corecon nas redes sociais.
&
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N ARTIGO

Desenvolvimento econéomico e
social e o papel do economista

Por Pedro Garrido da Costa Lima

O economista tem papel fundamental
no estudo e na promogao do desenvolvimento
econdmico e social. Esse desenvolvimento nao
se confunde com o crescimento econdmico,
uma vez que diz respeito ndo apenas ao aumento
da producdo ou do valor adicionado em uma
economia, mas também a composi¢cdo desse
crescimento, a melhoria das condigdes de vida
da populagao e a distribuicdo mais justa dos
frutos desse crescimento.

Nesse contexto, temas como crescimento,
distribuicao, pobreza e desigualdadetémganhado
relevancia entre aqueles frequentemente
estudados pelos economistas, em particular as
disparidades de renda e riqueza, que despertam

Pedro Garrido

Economista pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro, mestre em Economia pela
Universidade Federal Fluminense e doutor
em Economia pela Universidade de Brasilia.
Atualmente é consultor legislativo da Camara
dos Deputados. Conselheiro do Corecon-DF.

crescente interesse inclusive nas economias
mais ricas?. Cada vez mais esses conhecimentos
em Economia e 0s economistas sao necessarios
para compreender e mudar nossa sociedade.
Sao preocupagdes globais, como atestam
0os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), pactuados no ambito da Agenda 2030
das Nacbes Unidas. Nos ODS sao estabelecidas
metas, a exemplo da erradicagdo da pobreza
(ODS 1), da reducao das desigualdades (ODS 10),
da promogao do trabalho digno e do crescimento
econémico (ODS 8), da expansdo da industria,
da inovagéo e da infraestrutura (ODS 9), da agao
contra a mudanca global do clima (ODS 13) e
da igualdade de género (ODS 5). Todas essas

N
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medidas e mais outras sdo essenciais para 0
desenvolvimento sustentavel do ponto de vista
econdmico, social e ambiental.

Para o Brasil, esses temas se confundem
com a nossa histéria e com a profissao de
economista. Este ano, sdo comemorados os 71
anos da regulacao da profissdo de economista
no Pais, contados a partir da promulgacédo da
Lei n° 1.411, de 13 de agosto de 1951. Nessa
Lei, afirma-se atribuicdo do Conselho Federal
de Economia (Cofecon) de “contribuir para a
formagcédo de sadia mentalidade econdmica
através da disseminacao da técnica econémica
nos diversos setores de economia nacional’, bem
como de “promover estudos e campanhas em
prol da racionalizagdo econdémica do pais”’, além
de regulamentar a profissao.

A época da regulamentagdo da
atividade coincide, nao por acaso, com um
periodo de amadurecimento do pensamento
desenvolvimentista no Brasil em meados do
século XX, cujas contribuicbes teodricas e de
politicas guiaram a ideia de superagdo do
subdesenvolvimento com base na estratégia de
acumulacao de capital na industria®. Ocorreram
transformacdes estruturais naeconomianacional
por meio da industrializacao, da acao estatal e da
criacao de instituicoes para o desenvolvimento,
com destaque para o0 assessoramento
econémico e a utilizacdo dos instrumentos de

planejamento governamental.

Apesar de forte crescimento entre
1930 e 19804 o modelo brasileiro foi
altamente concentrador, especialmente
apos 1964. De acordo com dados do
Censo Demogréfico, o indice de Gini
saltou 14% de 1960 a 1970 e teve outro
aumento, de 3,5%, em 1980, elevando a
desigualdade de renda. Posteriormente,
segundocalculosdolnstitutodePesquisa
Econdémica Aplicada (Ilpea) com base
na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), esse indice, embora
com oscilagdes, manteve-se elevado
nesse patamar até 2001 (em torno de
0,6 no periodo), ano a partir do qual
caiu de maneira consistente, reduzindo-
se 11,1% até 2012. Com a nova PNAD
Continua, também do Instituto Brasileiro
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Cada vez mais
conhecimentos

em Economia e os
economistas sao
necessarios para
compreender e mudar
nossa sociedade."

de Geografia e Estatistica (IBGE), observa-se
continuidade da queda da iniquidade de renda
medida pelo indice de Gini para o rendimento
domiciliar per capita, que se reduziu em 3,0% de
2012a2015. Em contraste, a partirde 2076 houve
elevacdo desse indice (com excecdo de baixa
histérica em 2020, por conta das transferéncias
do auxilio emergencial) e consequente piora na
distribuicdo de renda.

O modelo posterior de liberalizacao,
desregulamentacdo e  privatizagdes, na
década de 1990, foi acompanhado de perda de
desempenho econémico e desindustrializacao,
ao passo que o desenvolvimento obtido a partir
de meados da década de 2000 possibilitou
elevacao no PIB e melhora nas condig¢des sociais,
com queda na desigualdade de renda decorrente
do crescimento no mercado de trabalho, da
valorizagdo do salario minimo e da expansao de
programas assistenciais e da previdéncia social®.

A falta de crescimento recente, de
2015 a 2022, ocorre em meio a politicas de
reducdo do papel do Estado na economia e
liberalizagao, reeditando-se o receituario da
década de 1990. Nesse contexto da evolucao
da economia brasileira, mudancas significativas
sd0 necessarias, especialmente diante das
desigualdades estruturais no Pais que vém
sendo agravadas. Em particular, a desigualdade
do rendimento domiciliar per capita em 2021,
medida pelo Indice de Gini, foi 3,8% maior do que
em 2015.
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Junto com a desigualdade, tem crescido
a pobreza, que atingiu recorde de 62,9 milhdes
de pessoas (29,6% da populagdo)® em 2021,
bem como a fome, que alcancou 33 milhdes
de pessoas em 2022 (155% da populagéo),
revertendo, desde 2017-2018, a tendéncia de
queda obtida no periodo 2004-2013”. De maneira
comparativa, mostra a Organizacao das Nagdes
Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO)
que a prevaléncia de inseguranca alimentar
grave aumentou no mundo entre os periodos de
2014-2016 e de 2019-2021, ao passar de 7,7%
para 10,7% da populagdo mundial (elevagdo de
38,9% na taxa de prevaléncia), ao passo que essa
inseguranca saltou de 1,9% para 7,3% no Brasil
(expansao de 384,2% na taxa de prevaléncia).

Indicadores sintéticos de
desenvolvimento também revelam piora. O
indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
medido pelo Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), mostra descenso
brasileiro, de 1,6%, mais elevado do que a queda
mundial, de 0,9%, no periodo entre 2020 e 2022°.

Para entender esses problemas, é
necessario examinar outras questdes estruturais
emnossaeconomia. Ha, porexemplo, um sistema
tributario regressivo' que causa ineficiéncias,
junto com reducao recente nos gastos sociais .
Dessa forma, desigualdades criadas no mercado
privado ndo sao compensadas de maneira
eficaz pela acao estatal, diferentemente do que
acontece nas economias ricas'.

Existem também dificuldades na geragao
de empregos formais e de qualidade, enquanto ha
necessidade de mais investimentos publicos e de
politicas industriais, tecnoldgicas e de comércio
exterior direcionadas para maior diversificagao
produtiva e geragao de valor, inovacao e renda'.

A desindustrializacao brasileira é notada nao
apenas na queda da industria de transformacao
no PIB (de 35,9% em 1985 para 11,3% em 2021),
conforme o IBGE, mas também no declinio da
participacdo da industria brasileira na industria
mundial (de 2,6% em 1990 para 1,3% em 2021)
e do valor adicionado per capita (de USS 1.111
em 2008 para USS 875 em 2021), segundo
dados da Organizacao das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (UNIDO).

A economia politica internacional também
traz desaflos para a economia e a sociedade
brasileiras. Um movimento de crescimento
nas disparidades, de desglobalizacéo,
de intensificagdo de politicas industriais,
tecnologicas e ambientais e de aumento em
sangdes econbmicas pode alterar a configuragao
produtiva e financeira atual, em detrimento
dos paises em desenvolvimento que nao
conseguirem formular e executar politicas de
desenvolvimento™. O cenario atual ainda indica
gue o arcabouco de instrumentos a ser utilizado
pelos paises, inclusive os ricos, esta em aberto,
sendo frequentes os exemplos de pacotes
fiscais de retomada econdmica e sociais, uso
de empresas estatais, controles de exportacoes
e de precos, bem como tributos no comeércio
exterior a depender de disputas geopoliticas ou
de politicas ambientais.

Dessa forma, nos 71 anos da
regulamentacao da profissdo de economista,
€ cada vez mais importante discutir e avancar
0 pensamento em torno do desenvolvimento.
Adicionalmente, os 200 anos da Independéncia
politica brasileira frente a antiga metropole
também nos fazem pensar no papel da
independéncia  econbmica,  produtiva e
tecnologica, com uma sociedade justa e de alta
renda, que sdo carateristicas imprescindiveis
para o desenvolvimento nacional soberano.

Enfim, o economista nao s6 tem formagao
e instrumentos tedricos e praticos para trabalhar
com esses temas, dados e indicadores, que
devem ser reforcados e difundidos, como
também deve ter atuagao, no setor publico, no
setor privado e nas organizacdes da sociedade
civil, para formular e indicar politicas para o
desenvolvimento econdmico e social em suas
diversas dimensoes.
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N ARTIGO

Banco universal

contemporaneo:
instrumento estratégico para
promover o desenvolvimento

Por Cézar Manoel de Medeiros
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doutor em economia pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro, criador e gestor
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Comunitario Rural) do Banco do Brasil.

Este artigo procura enfatizar a
importancia dos bancos, ou conglomerados
financeiros, denominados Bancos Universais
Contemporaneos, como motores da promogao
do desenvolvimento econdmico e da redugao
das desigualdades regionais e sociais, em
lugar do enfoque que os considera meros
intermediarios de fluxos financeiros entre
poupancga e investimentos, e de prestacao de
servicos inerentes a circulacdo de mercadorias.

O papel dos bancos como instrumentos
estratégicos para promover o desenvolvimento
tem sido destacado por varios autores, entre os

quais: Keynes, que ressalta o papel dos bancos
para promover o investimentos independen-
temente da constituicio de poupanca pré-
via; Schumpeter, que considera 0s bancos
como Estado Maior do Sistema Capitalista; e
Hilferding, que cria a expressao Bancos Univer-
sais para destacar parcerias acionarias cru-
zadas, tanto entre bancos e empresas quan-
to entre empresas e bancos que envolvem
um processo de elevacdo e diversificagdo de
transacgdes financeiras.

Neste sentido, Minsky detalha situagdes
flnanceiras das empresas em relacao aos seus
niveis de endividamento, principalmente junto
aos bancos:

1- de plena cobertura, que diz respeito
a capacidade empresarial para cumprir
compromissos com amortizagdes e com juros;

2- intermediaria, que considera a situacao
em que a empresa gera superavits financeiros
suficientes apenas para arcar com 0S juros, mas
necessita manter total, ou parcialmente, o nivel
da divida;

3- de fragilidade financeira, que se refere a
incapacidadeempresarial,tanto paraarcarcomos
juros, quanto para amortizar seu endividamento.
Esta situagao financeira da empresa envolve
a necessidade extrema de elevar seu nivel de
endividamento para evitar o encerramento de
suas atividades operacionais.
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Zysman resume o papel do mercado de
capitais, do sistema de crédito e da combinacao
entre o sistema de crédito e o mercado de capitais
para financiar investimentos visando o equilibrio
flnanceiro da empresa. A Franga prioriza o crédito
para financiar investimentos, o Reino Unido e os
EUA enfatizam o mercado de capitais, enquanto
a Alemanha e o Japdo adotam os bancos
universais constituidos de bancos comerciais em
conjunto com bancos de investimentos.

O sistema financeiro vem experimentan-
do, nas Ultimas décadas, um processo de con-
centragcao e conglomeragao, com participacdes
acionarias cruzadas entre bancos e empresas
nao financeiras industriais, comerciais e de ser-
vicos. Recentemente vem sendo observado tam-
bém um crescente movimento de langamento de
fintechs financeiras.

Neste contexto, € importante ressaltar que
osistemabancariobrasileirovemexperimentando
significativas transformagdes antes mesmo de
1965, quando da criacdo do Banco Central. Tem
consolidado os movimentos de intermediacao,
de diversificacdo e de concentracdo por
intermédio de atuacdo em todos os segmentos
monetarios e ndao-monetarios; do crescimento
vertical e da expansao horizontal. Assim, tem
acumulado crescentes lucros, bens patrimoniais
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e significativo crescimento de sua participagao
na renda nacional.

Os grandes e complexos conglomerados
flnanceiros, ou Bancos Universais Contempora-
neos, atuam, portanto, em todos 0s segmentos
dos mercados monetario e ndo-monetario: ban-
co comercial; banco de investimentos; leasing;
flnanceira; seguradora; crédito ao consumidor,
crédito imobiliario; administracao de planos de
saude e de aposentadoria complementar; turis-
mo; etc. Logo, estdao plenamente capacitados
ao exercicio da centralizacdo da movimentacao
financeira e reinem plenas condi¢des para com-
por um mix de captacao de recursos que viabili-
zam empréstimos de curto, de médio e de longo
prazos; aquisigoes de titulos mobiliarios (debén-
tures, participacbes acionarias em empresas
ndo-financeiras e em investimentos proprios, etc)
sem prejuizo de adequados niveis de liquidez.

As empresas nao-financeiras, quando
nao acumulam fundos operacionais e lucros
excedentes suficientes para financiar, na
velocidade requerida, suas estratégias de
investimentos em inovacdes tecnologicas, na
expansao e na diversificagdo de sua capacidade
produtiva, sdo levadas a recorrer as instituicdes
flnanceiras, que aproveitam para negociar, ou até
mesmo para impor a movimentagao/circulacao




O sistema bancario
brasileiro (...)

tem acumulado
crescentes lucros,
bens patrimoniais

e significativo
crescimento de sua
participacao na renda
nacional.

de capital-dinheiro, seja como intermediarios de
fundos ja poupados, seja como estruturadores
de fundos rotativos capazes de lastrear linhas
de crédito;, ou ainda para estreitarem relacoes
através de participacdes acionarias cruzadas
entre as empresas nao-financeiras e 0os bancos,
reduzem os custos dos investimentos das
empresas nao financeiras, as quais, em processo
continuo e crescente de reciprocidades,
centralizam suas movimentagdes bancarias
naquelas instituicdes financeiras parceiras, o que

resulta na sustentacdo e na realimentacao dos
fundos rotativos para financiar novas aplicacoes.

Os cinco grandes conglomerados
flnanceiros nacionais: Banco do Brasil, Caixa
Econémica Federal, Bradesco, Itau-Unibanco e
Santander, estao configurados como verdadeiros
BUC’s (Bancos Universais Contemporaneos)
e também rednem as condicdes necessarias
e suficientes para estruturar fundos rotativos
(finance) baseados em parcelas de captagao
de recursos com compromissos de curto prazo
(depdsitos a vista e aplicagbes financeiras) que
proporcionam empréstimos de curto e de médio
prazos para capital de giro para empresas de
qualquer porte, empréstimos-ponte para pré-
investimentos, crédito direto ao consumidor para
pessoas fisicas, etc.

Ao mesmo tempo, possibilitam a
estruturacao de linhas de crédito de longo prazo
e langamentos de titulos mobilidrios (debéntures,
fundos de investimentos em participagoes,
fundos de investimentos imobiliarios, IPOs,
etc), seja para substituirem os empréstimos
de curto prazo por mecanismos financeiros
adequados quanto a prazos de amortizacdes e
juros, seja para viabilizarem investimentos em
diversificacdo, expansao e modernizacao da
estrutura produtiva, ou mesmo para promoverem
projetos de infraestrutura (logisticas de
distribuicao, telecomunicacdes,matrizenergética,
saneamento basico, mobilidade urbana).

Em suma: em uma estrutura altamente
oligopolizada como é o caso do sistemafinanceiro
brasileiro, cabe aos Bancos Publicos Universais,
como o0 Banco do Brasil, a Caixa Econdémica
Federal, o Banco do Nordeste do Brasil e 0 Banco
da Amazbnia, tomarem a iniciativa para reduzir
spreads e outros encargos financeiros, com
duplo objetivo: diferenciacao estratégica visando
tanto ampliar suas participacées no mercado
flnanceiro quanto exercer suas funcdes de
bancos governamentais e, deste modo, induzir
o sistema financeiro como um todo ao exercicio
de seu verdadeiro papel como um dos principais
motores do processo de desenvolvimento em seu
mais amplo sentido: promog¢ao do crescimento
econdmico, sem prejuizo do controle da inflagéo,
e, a0 mesmo tempo, diminuir desigualdades
sociais e regionais.
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.  ARTIGO

Celso Furtado e o método
historico-estrutural:
ferramenta para compreender
o Brasil contemporaneo

Por Alexandre de Freitas Barbosa

Todos 0s que tivemos a possibilidade
de participar das atividades relacionadas ao
Centenario de Celso Furtado, em 2020, tivemos
um banho de alma. Num momento em que
0 Brasil vivencia um discurso e uma pratica
antidesenvolvimento como nunca antes na
historia, seu suporte metodolégico e exemplo
de intelectual engajado servem de ponto de
partida para o enfrentamento dos dilemas
do Brasil contemporaneo.

Alexandre Barbosa

Professor deHistoria Economica e EconomiaBrasileira

no IEB-USP e coordenador do nucleo tematico p
Repensando o Desenvolvimento, do LablEB. Autor / y ,
dos livros "0 Brasil Desenvolvimentista e a trajetoria

de Romulo Almeida: projeto, interpretagdo e utopia”

(Editora Alameda); e “Um nacionalista reformista na - ~ i
periferia do sistema: reflexdes de economia politica” e ser dono dO proprlo d'
(Editora Fino Traco).
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Nas atividades de que tenho participado
para discorrer sobre Furtado e outros
intelectuais de sua geracao — tais como Rémulo
Almeida, Ignacio Rangel, Helio Jaguaribe,
Florestan Fernandes e Darcy Ribeiro - ¢
costume ouvirmos a sua saudacgao seguida de
lamento sobre a falta que eles nos fazem. Esse
sentimento de orfandade sugere a necessidade
de novos “gigantes”.

Tenho respondido a esse sentimento
genuino da seguinte maneira: as condicdes que
permitiram a emergéncia destes intérpretes
do Brasil nos anos 1950 ja nao existem. Eles
foram os criadores das nossas instituicoes
estatais e académicas, tendo protagonizado
0 salto realizado entre 1945 e 1964, durante o
Brasil Desenvolvimentista.

Que condicbes eram essas? Os
“intelectuais organicos do Estado” e os
“intelectuais criticos da academia’, apesar
das suas diferencas, encaravam
0 processo de desenvolvimento
capitalista no Brasil, sob a chave
do subdesenvolvimento ou de uma
sociedade de classes em formacao.
A partir de suas posicdes sociais,
teorizaram e procuraram intervir no
processo de transformacao social.

Vivemos em outro pais. A expansao
dos cursos de economia e de Ciéncias
Sociais, com as suas pos-graduacoes,
formaram  quadros = competentes,
apesar de geralmente presos as suas
lentes disciplinares. O Estado, por sua
vez, nao possui um nucleo organico,
sendo composto por quadros bem
treinados no segundo e terceiro
escaldes, com pouca capacidade
de influéncia decisoria.

Com extrema lucidez, ja em 1985,
O proprio Furtado percebia que “a
complexidade do sistema econdmico,
suas multiplas formas de vinculagédo
internacional e a maior espessura do
tecido social ja nao permitem pensar
em projetos de engenharia social”®

Portanto, inexistem as condicdes
para a gestacao de “novos Furtados”.
Neste sentido, gostaria de argumentar
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que o principal legado do mestre € o método
historico-estrutural - desde que praticado pelas
novas geracdes para forjar novas interpretacoes
sobre o Brasil e o capitalismo contemporaneo,
articuladas a projetos e utopias desejaveis,
viaveis e exequiveis.

Esse método, mais que uma teoria
rigida, parte da desigualdade estrutural do
capitalismo entre centros e periferias. Ao flagrar
a conformacao do sistema mundial capitalista,
sempre remodelada historicamente, o intérprete,
munido de sua ferramenta, pode conceber — por
meio da interpretacéo casada da acumulacao de
capital, da estratificacdo social e da estrutura de
poder* — novas oportunidades de agdo no sentido
do “desenvolvimento’.

Afirmar a atualidade de Furtado, a partir
de uma visdo impressionista de elementos
do processo histoérico, encarados de forma
isolada e desprovidos de uma lapidacao critica
dos conceitos utilizados, ndo basta!l Parto do
pressuposto que “atualizar” um intelectual como
Furtado significa assimilar o seu método para
dele formularmos novas interpretacoes.

Acredito que ai se encontre a senha para
superarmos o sentimento de orfandade. Se
as condicdes de producdo do conhecimento
no pais mudaram, o método segue vivo. Este
Furtado merece ser recuperado, suscitando
interpretacdes originais a partir dos novos
intérpretes-atores sociais. Mas como assimilar o
seu método?

Gostaria de desenvolver o argumento
de que o método historico-estrutural, tal como
praticado por Furtado, aprimorou-se ao longo
de sua producao. Neste sentido, Formacgéo
Econémica do Brasil (1959) é seu fruto mais
portentoso, seguido de O Mito do Desenvolvimento
Econémico (1974) e de Criatividade e dependéncia
na civilizagdo industrial (1978). As categorias, o
foco analitico e as narrativas produzidas mudam,
refletindo o amadurecimento metodologico, que
capacita Furtado a acompanhar o processo
historico que corre diante de si. O método é
a matriz da qual se originam as diferentes
interpretacdes do Brasil sob sua pena.

A titulo de exemplo, em 1959, o raciocinio
por contraste entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos acenava para uma unidade




contraditoria do capitalismo e passivel de
transformacdo desde dentro para fora. Porém,
comapropriareorganizagaodaeconomiamundial
capitalista, protagonizada pelas empresas
transnacionais, 0 centro passa a reorganizar o
espacgo da periferia conforme o0s seus designios
e com o apoio de centros de decisdo internos
crescentemente desnacionalizados.

O seu raciocinio se faz dialético para dar
conta da realidade: em vez da superacdo do
subdesenvolvimento, temos a sua entronizacao
por meio de uma acumulacdo de capital
deformadaedeumaestruturadeclassesmarcada
pela desigualdade, em que os segmentos mais
poderosos e influentes tomam de assalto o
Estado, transformando o pais num exemplo do
‘mau desenvolvimento™. O subdesenvolvimento
anda de maos dadas com o aprofundamento
da dependéncia.

Abro aqui um breve paréntese. O método
historico-estrutural ndo € uma criagao cepalina. A
CEPAL trouxe uma nova doutrina, empiricamente
embasada, que abriu novas perspectivas para
0 pensamento econdmico latino-americano.
Entretanto, faltava um método capaz de
flagrar as transformacdes estruturais de longa
duracdo, ndo circunscritas apenas as variaveis
econémicas. Se Celso Furtado se destaca neste
empreendimento, ampliando o0s horizontes
de interpretagdo e as possibilidades de agao
transformadora, 0 método tem as suas raizes em
Caio Prado Jr.,, culminando com a obra classica
de Florestan Fernandes, A Revolu¢cdo Burguesa
no Brasil (1974).

“Furtado representou

Segundo essa formulagdo, o método
histérico-estrutural € o alicerce em torno do
qual giram varias interpretacbes do Brasil,
nao apenas produzidas por economistas.
Estas, por sua vez, se vinculam a um estilo de
interpretagdo (histdérico-estrutural) enraizado no
Brasil, entre 1940 e 1980, a partir de diversas
variantes tedricas.

Furtado representou o apice do método
historico-estrutural no Brasil, ao produzir a sua
sequéncia de interpretacdes sobre o Brasil
do século XX, tendo como pano de fundo as
incompletudes e potencialidades do pais,
desde sempre inserido no capitalismo em
constante transformagao.

Os intelectuais filiados a este estilo de
interpretagao — tanto os seus contemporaneos,
COmMo 0S gque vieram depois — seguiram nesta
trilha, mesmo quando o questionavam ou
pretendiam supera-lo. Partiram do mesmo
codigo-fonte para produzir as suas interpretacoes
do Brasil tomando por base nas novas
contradicoes, reprocessadas de fora para dentro,
pelas transformagdes do capitalismo mundial e
do sistema centro-periferia.

Esse codigo-fonte possui maleabilidade
suficiente, podendo ser operacionalizado a partir
dos marcos tedricos marxistas, weberianos,
institucionalistas, pos-keynesianos e/ou
schumpeterianos - desde que nao se perca de
vista 0s aspectos politicos, sociais e culturais
gue conformam uma totalidade historica.

A inacessibilidade deste codigo-fonte
pelos economistas neoclassicos € o que explica
a sua tao corriqueira (des)leitura de Furtado®.

o apice do meétodo

historico-estrutural no Brasil, ao produzir a sua
sequéncia de interpretacoes sobre o Brasil do

seculo XX{...)."
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Paradoxalmente, Furtado, mesmo se por eles
desfibrado, serve como a sua contrarreferéncia
para se pensar o Brasil. O equivoco € grave:
nao conhecem o seu pensamento e, tampouco,
0 método. Além de duplo, pois recorrem a
um fragil falseamento das suas hipoteses,
para em seguida inverter as “suas teses’ e
chegar ao “modelo ideal”, despido de qualquer
contextualizagdo  histdrica.  Vejamos  um
exemplo corriqueiro:  Furtado “defendeu a
substituicdo de importacbes para superar o
subdesenvolvimento” (primeiro equivoco); entao
“bastar abrir a economia, privatizar e atrair capital
externo” (segundo equivoco).

O leitor economista talvez se pergunte:
mas Como eu posso acessar este codigo-fonte?
E mais, se 0 método vai além da economia, de
que serve a minha formacgao?

Vejamos 0 que pode nos dizer o método,
ensaiando uma resposta. Nao temos acesso
a economia brasileira sem que conhegamos
as constantes transformagdes por que passa
o capitalismo como totalidade histdrica, (des)
reorganizando os centros e as periferias.

Neste sentido, o Brasil voltou a ser um
mosaico de economias com parca articulagao
entre si. Isso significa que a heterogeneidade
estrutural — tecnoldgica, social e regional — € a
marca do subdesenvolvimento reconfigurado.
A dependéncia permeia o tecido produtivo, o
Estado e a estrutura de classes, assim como as
nossas concepgdes sobre a economia. Inexiste,

portanto, uma economia global, um capitalismo
e, nem menos, um espaco de acumulagcdo no
territérionacional, pois o sistema socioeconémico
apresenta varias formas de reproducao.

E por isso que o mestre afirma que “0s
novos desaflos sao de carater social, e nao
basicamente econdmico, como ocorreu na fase
anterior de desenvolvimento do capitalismo’.
E que a “imaginacao politica” tem que passar
para o primeiro plano’. Dai a necessidade de
reformas, ndo as deles, mas aquelas capazes de
incluir a massa de desvalidos as politicas sociais
e a cidadania, articulando os varios sistemas
socioecondmicos internos, e promovendo uma
nova insercao internacional.

Para Furtado, o conhecimento das
técnicas e teorias econémicas € meio e nao fim.
Ao economista, ndo cabe prever comportamentos
e o funcionamento das varidveis ditas
econdmicas, mas sim atuar sobre elas, a partir
de uma compreensdo da realidade historica, e
no sentido do “desenvolvimento’. Trata-se de
articular produtividade com inclusdo social, de
pilotar as elites e os movimentos sociais para
a reconstrucao nacional possivel, reformando a
estrutura do Estado. Somente assim poderemos
avancar para além da couraga economicista que
transformou o “desenvolvimentismo’ num debate
estéril entre ortodoxos e heterodoxos.
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I ARTIGO

Amazonia, bioeconomia
e a busca por solucoes

sustentaveis

Por Marcus Eduardo Oliveira

Marcus Eduardo Oliveira
Economista e ativista ambiental. Mestre
em Integragao da América Latina pela
Universidade de Sao Paulo (USP). Autor de
“Civilizacao em Desajuste com os Limites
Planetarios" (CRV, 2018).

A condigao climatica esta no limite. Se
nada for feito para reduzir drasticamente a curva
global de emissdes de gases de efeito estufa, o
desempenho da vida moderna, do jeito como a
conhecemos, sera ainda muito mais incerto, para
nao dizer taxativamente que sera catastrofico.
Nao faltam exemplos de como todos nds
seremos afetados pelo aquecimento global, o
mais impactante desafio que a humanidade tem
pela frente.

Pensando de forma
possibilidades que temos de resolver
parte consideravel de nosso desequilibrio
socioambiental, 0 que mais interessa aqui €
estimular o debate atual pela busca por solucées

particular nas
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sustentaveis, especialmente visando tirar de
cena, a partir de um esforgo comum, a chamada
economia da destruicao da natureza, quer dizer,
‘eventos” nocivos como garimpo, queimadas,
desmatadores ilegais (agdes criminosas),
extracdes irregulares e utilizagdo inadequada de
recursos naturais.

Enguanto a bioeconomia € vista Ia fora
como uma estratégia e como ponto de apoio para
superar a economia dependente de combustiveis
fosseis e transitar para uma economia baseada
em insumos bioldégicos, nao é dificil presumir,
em nosso caso particular, que a combinacao
Amazonia-bioeconomia, tema emergente (na
verdade, um conceito ainda em construgao),
especialmente quando vista em toda sua
amplitude, pode — e deve - se tornar um arrojado
projeto de industrializagdo propria, centrada no
aproveitamento da biodiversidade (recursos de
base bioldgica). Um projeto que, acima de tudo,
valorize o bioma e recomponha a floresta.

E vdlido comecar a identificar a
bioeconomia como um paradigma produtivo e
reprodutivo, uma ac¢do complementar voltada a
producéo de riqueza, a partir da valorizagao da
diversidade biologica, particularmente diante de
todo o potencial biodiverso na Amazonia.

Sao imensas as possibilidades sobre
isso. O assunto € vasto, mas essa combinacao
possibilita, além do mais, dar vida a algo que
ainda nao conseguimos levantar com suficiente
habilidade: um inovador modelo de produgao

41




sustentavel com inigualavel capacidade de
transformar biorecursos reciclaveis e renovaveis.

Falta, no debate contemporaneo, discutir
a fundo um modo de producao que vise superar
o0 contraproducente modelo socioecondmico
de exploracao predatoria que ja conta mais
de 40 anos de vida na regido mais biodiversa
do planeta.

Em sintese, olhos postos no fabuloso ativo
econdmico que € a Amazénia Legal Brasileira
(58,9% do territorio do Brasil; 25 milhdes de
habitantes, dos quais 18 milhdes estdo em areas
urbanas;773municipios,massomente 35cidades
possuem Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal igual ou acima da média nacional; um
terco das arvores do mundo e 20% do estoque
de agua doce do planeta; mas que contribui
apenas com 8% do PIB do Brasil), a bioeconomia,
ou o ‘desenvolvimento bioecondmico’, ou
ainda a ‘bioindustrializacdo da Amazoénia’,
como também tem sido chamada, é a porta de
entrada para estimular estratégias de defesa
ambiental (manter a floresta em pé, valorizando e
conservando nossa biodiversidade), seguidas de
um amplo conjunto de acdes voltadas a valorizar
as comunidades locais (povos da floresta),
aproveitando recursos disponiveis, produzindo
em areas abertas, aumentando as oportunidades
e o poder de escolha.

Vale insistir: bioeconomia, em nosso caso,
deixando de lado as muitas defini¢cdes, objetivos
e enfoques ja existentes no cenario internacional,
diz respeito, sobretudo, a “solugdes eficientes no
uso de recursos biologicos”.

Basicamente, trata-se de uma ideia
que aproxima a bioeconomia da realidade

amazoénica a partir de trés temas que convém
destacar: (1) conservar o ativo florestal (isto é,
exploracao sustentavel de produtos florestais,
O que obviamente requer investimentos em
infraestrutura sustentavel); (2) combater as
ilegalidades (ndo apenas, mas principalmente
a grilagem de terras); e, (3) reconhecer a
contribuicdo  de  agricultores  familiares,
comunidades indigenas e tradicionais (0 que
significa, por ébvio, dar apoio aos povos locais,
valorizando suas diferentes formas de producao
e integragéo econdmica).

Numa perspectiva mais aberta, a proposta
da bioeconomia se ajusta a necessidade
de transformar as relagbes entre sociedade
(sociedades humanas) e natureza (a floresta)
para se chegar ao ideal, qual seja, preservar o
equilibrio bidtico e climatico do planeta, sem
esquecer as estratégias de desenvolvimento em
linha com os critérios de sustentabilidade.

Longe de qualquer otimismo fantasioso,
esta muito claro que na mesa de negociacdao em
torno da proposta da bioeconomia na Amazonia
(e aqui reiteradamente observando a Nova
Economia da Amazoénia — NEA-BR, uma proposta
de diversificagdo econdbmica com base na
biodiversidade, abarcando a ideia vital de floresta
em pé e os rios fluindo) esta a necessidade de
conservar o ecossistema, condigao que responde
pela saude do meio ambiente no mundo
contemporaneo.

Essa nossa bioeconomia, chamemos as-
sim, se diferencia das demais por ter como ca-
racteristicas-chave alguns dos mais importantes
valores conhecidos e desde ha muito reclama-
dos: inducdo ao desmatamento zero; conser-

“Se nada for feito para reduzir drasticamente a
curva global de emissoes de gases de efeito estufa,
o desempenho da vida moderna, do jeito como a

conhecemos, sera ainda muito mais incerto, para nao
dizer taxativamente que sera catastrofico."
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vacao da floresta; or-
denamento territorial;
combate a ilegalida-
des; manutencao dos
direitos indigenas, de
populacdes tradicio-
nais e camponeses;
distribuicdo justa de
beneficios;  investi-
mentos em ciéncia e
tecnologia e assistén-
cia técnica adequa-
das a sua produgéao
(Costa, F et al).

Tanto para
a economia quanto
para 0 meio ambien-
te, com repercussao
imediata no bem-es-
tar de toda populacao, a proposta da bioecono-
mia, aliada a utilizacdo de novas tecnologias, se
inscreve num quadro de estratégia-elementar
para o desenvolvimento de produtos e negoécios
sustentaveis, resgatando assim gritante caréncia
em nossa historica estratégia de desenvolvimen-
to: o esboco de um paradigma de desenvolvi-
mento social local capaz de fazer uso da “marca”
brasileira de mais destaque em todo o mundo,
a Amazoénia, verdadeiro sistema de suporte de
vida global.

Com a proposta da bioeconomia é
absolutamente possivel fazer a economia
funcionar respeitando a diversidade amazonica,
ao mesmo tempo em que sao criados negoécios
baseados na sociobiodiversidade. De toda sorte,
seja no curto ou no longo prazo, a proposta
da bioeconomia, fator decisivo, precisa ser
entendida como valiosa possibilidade de sepultar
o modelo vigente de economia linear que
depende da extracédo continua, de onde resulta,
e ndao € novidade alguma, a degradacao dos
ecossistemas e das culturas locais.

Baseado no estudo Changes in the Global
Value of Ecosystem Services, organizado por
Robert Costanza,comaAmazoéniaempéecomos
rios fluindo (18% do fluxo de agua que corre para
0s oceanos vem da Amazdnia), a valorizagdo dos
diversos produtos da biodiversidade amazdnica
(de farmacos a cosméticos; de frutas e sementes
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a producao de 6leos vegetais; de fermentagéo de
produtos as fibras; da produgéo de manteiga de
cupuagu a negocios com borracha natural), pode
colocar nos cofres brasileiros a importancia de 7
trilhdes de reais por ano.?

A razao € bem simples de entender: bons
estimulos aos sistemas agroflorestais (isto &, a
associagao de culturas agricolas em uma mesma
area) em toda a Amazobnia, que trazem renda
cinco vezes maior do que a pecuaria e duas vezes
maior que a soja, ‘formam” a base daquilo que
um dia a saudosa geodgrafa Berta Becker (1930-
2013) chamou de economia do conhecimento da
natureza, uma verdadeira revolucao cientifica e
tecnolégica na Amazonia, agdo de fundamental
importancia para a adaptacao climatica.

Os especialistas costumam dizer com
certa frequéncia que enquanto a pecuaria e a
soja demandam 240 mil quilémetros quadrados
para gerar RS 604 por hectare ao ano, alguns
alimentos amazodnicos (cacau, acai, castanha-
do-Brasil, 6leo de copaiba, borracha, pupunha,
ndo necessariamente nessa ordem) demandam
3.550 quilébmetros quadrados em sistemas
agroflorestais e resultam em RS 12,4 mil por
hectare ao ano. Somente o cacau, que ajuda na
recuperacao da mata nativa, rende sete vezes
Mais que a pecuaria, enquanto a riqueza gerada
pelo ciclo do agal (e ja sdo mais de 500 mil
extrativistas envolvidos nesse cultivo) movimenta
mais de 3 bilhdes de reais por ano.




Sistemas de sustentabilidade socioam-
biental, como € o caso da bioeconomia, voltados
a valorizar tanto as culturas locais quanto os ati-
vos biologicos e biomiméticos que outros paises
desconhecem, e que incentivem a produgao sus-
tentavel em linha com as leis fundamentais da
natureza, devem necessariamente estar no cen-
tro do debate atual. Na verdade, toda a proposta
de bioeconomia deve ocupar espaco principal
em nossa agenda de desenvolvimento, o que ne-
cessariamente pode incluir a agenda cientifica,
econdmica e ambiental. Mesmo em termos de
coordenacao politica, os especialistas ndao can-
sam de avisar que a bioeconomia também deve
ser vista como uma proposta (agéo efetiva) pela
qual o Brasil pode liderar a economia circular no
mundo moderno.

Mas, ainda assim, precisamos reconhecer
uma de nossas mais imperdoaveis falhas: em
tempos de urgéncia, soa estranho um Pais como
o Brasil, dono de 20% da biodiversidade mundial,
nao ter conseguido, até o momento, efetivar
um amplo e consolidado programa estratégico
de desenvolvimento com o uso sustentavel da

biodiversidade na Amazoénia. Essa inaceitavel
falha se mistura ao atraso histérico que marca
nossa conturbada relagdo com a Amazobnia.
Nao surpreende, mas chega a ser chocante
perceber que as forgas (politicas e corporativas)
que sempre tomam as decisbes econdémicas
no Brasil ndo tenham se dado conta, ainda, que
a floresta em pé € muito mais lucrativa do que
0s atuais modelos degradantes de extragao
ininterrupta de recursos.

Estamos perdendo tempo. E cada
vez mais urgente mobilizar a bioecono-
mia na regido amazobnica e poér em prati-
ca um modelo econdmico alternativo para a
nossa grande Floresta.

No detalhe: em 2017, pelo menos um
pais em cada continente tinha uma estratégia
aprovada em bioeconomia, exceto na Ameérica
Latina e na Australia. Na América Latina, a Costa
Rica foi o primeiro pais a publicar uma estratégia
nacional dedicada a bioeconomia, em agosto de
2020 (IACGB, 2020).3

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. COSTA, F. et al. Uma bioeconomia inovadora para a Amazonia: conceitos, limites e tendéncias para
uma definicdo apropriada ao bioma floresta tropical Disponivel em < https:/www.wribrasil.org.br/
sites/default/files/2022-07/NEA-BR_Bioeconomia_PT.pdf> Acesso em: 9 Set 2022.

2. Para mais detalhes, ver < https://ppa.org.br/bioeconomia-uma-chave-de-desenvolvimento-potente-
e-sustentavel-para-a-amazonia/> Acesso em: 10 Set 2022.

3. International Advisory Council on Global Bioeconomy — IACGB (2020). Global Bioeconomy Policy
Report (IV): A decade of bioeconomy policy development around the world. Disponivel em: https://

gbs2020.net/wpcontent/uploads/2020/11/GBS-2020_Global-Bioeconomy-Policy-Report_

pdf. Acesso em: 9 Set 2022.

IV_web.

| REVISTA ECONOMISTAS | JULHO A SETEMBRO DE 2022




JULHO A SETEMBRO DE 2022 | REVISTA ECONOMISTAS |




| REVISTA ECONOMISTAS | JULHO A SETEMBRO DE 2022




I ARTIGO

Taxas de juros civilizadas:
principal desafio da politica
macroeconomica

Por Fernando de Aquino

A partir da crise de 2008, varios bancos
centrais passaram a atuar diretamente sobre
as taxas longas com programas de compras
de ativos

Nas ultimas trés décadas, em apenas
poucos e curtos periodos as taxas de juros no
Brasil ndo estiveram entre as trés maiores do
mundo, mantendo a economia com crescimento
pifio, mesmo nas melhores fases do ciclo. Esse
fraco desempenho resulta do crédito ao setor
real demasiadamente caro e das exageradas
despesas do governo com juros, o que induz
a compensa-las com drasticas retragdes das
despesas com investimentos publicos, travando
a atividade econdmica pelas duas vias. Nao
menos grave € o mecanismo de concentragao
de renda que se estabelece em favor do setor
financeiro e dos outros detentores de titulos.

A situacao persiste em funcdo do uso
apenas da taxa de juros de curtissimo prazo para
controlar a inflagdo. O Banco Central do Brasil
(BCB) e muitos economistas argumentam que 0s
niveis de juros praticados sao muito altos devido
arigidez da inflagédo entre nos, decorrente de um
histérico de inércia inflacionaria que fortalece
os chamados efeitos de segunda ordem -
disseminacdo de repasses de elevagbes de
custos e de inflagdo passada. A adogao de outros
instrumentos viabilizaria redugbes substanciais
dessas taxas.

Precisariamos de um conjunto de
instrumentos - parte deles nado estando ao
alcance do BCB, mas do Governo Federal, que
passaria a atuar sobre mercados do setor real,
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com vistas a amenizar o peso da estabilizagao
de precos sobre as taxas de juros. Esse conjunto
de instrumentos, a margem do BCB, abrangeria:

e Formacao dos precos internos da
Petrobras por critérios que nao pressionem
desnecessariamente a inflagdo. A atual paridade
de precos de importagéo (PPI) beneficia apenas a
empresa e seus acionistas, reduzindo o poder de
compra dos demais agentes. Uma alternativa € a
formacao de precos com base nos custos reais,
tanto externos como internos, o que reduziria 0s
impactos das oscilagbes vindas do exterior. Outra
opcao é a criagao de um fundo, financiado com
0s lucros extraordinarios da propria empresa,
para suavizar e até subsidiar 0s precos;
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e Calibrar impostos indiretos, inclusive os
de exportacdo e importagdo, para compensar
choques de custos em produtos de grande peso
para a inflagao;

e Reorganizar o sistema de estoques
reguladores para equilibrar a oferta dos produtos
abrangidos, estabilizando seus precos;

e Reestruturar a  matriz  energética,
ampliando a capacidade de produgdo de
modalidades de mais baixo custo e menos
poluentes, como a hidrica, edlica e solar, a fim de
nao mais precisar, em periodos de estiagem, de
fontes caras e poluentes, como a térmica.

Nao menos importantes sdo as
adequagbes nos instrumentos do BCB, a fim
de obter efeitos satisfatorios sobre a inflacao
com taxas de juros menores que as que vém
sendo praticadas. Os atuais procedimentos
operacionais da politica monetaria  séo
similares aos dos bancos centrais em geral
até a crise financeira de 2008. No caso do
Brasil, o Conselho Monetario Nacional (CMN)
explicita um intervalo prévio como meta para
a variagdo do IPCA em um ano e o BCB utiliza,
quase que exclusivamente, a taxa Selic — que é
a praticada com o0s bancos para empréstimos
por um dia — para manter a inflagdo dentro
daquele intervalo.

Como mecanismos de transmissao, 0S
mais relevantes seriam a contengao da demanda
pelo encarecimento do crédito e o barateamento
do preco da moeda estrangeira pela atracao de
capitais externos para aplicagdoemtitulos. Coma
moeda estrangeira mais barata, ganha-se menos
reais com exportagdes, aceitando-se preco
menor vendendo internamente, e paga-se menos

reais por importacdes, cobrando-se menos
por importados e seus concorrentes internos.

A cada reunido do Comité de Politica
Monetaria (Copom), cujos membros com direito
a voto sdo o presidente e os diretores do BCB, a
taxa Selic € estabelecida buscando-se atingir a
“taxa de juros neutra’, que seria a curva de juros
— taxas para os diversos periodos a frente — que
levaria as expectativas de inflagdo a convergirem
paraassuasmetas. Osdesvios podem sersempre
atribuidos a choques de oferta ou de demanda,
assim como a resultados fiscais ou externos,
nao antecipados pelos agentes, e por isso nao
incluidos nas expectativas de inflacdo. Em todo
caso, em que pese tanta indeterminacao, deve-se
elevar a taxa Selic quando se identifica indicios e
se obtém projecdes de que a inflagdo extrapolara
a meta e reduzi-la quando se espera que a
economia acomode a reducao sem pressoes que
levem a descumprir a meta.

Esse esquema convencional de politica
monetaria exige que a taxa de juros por um dia
seja suficientemente alta para elevar toda a curva
na medida julgada requerida, quando se deseja
reduzir a inflacdo. As curvas assim obtidas
sao muito volateis, em funcdo da reacdo do
mercado aos eventos ndo antecipados. Quanto
maior essa volatilidade da curva, mais elevada
ela precisara ser mantida para se perseguir o
nivel de inflagdo pretendido. O grafico mostra
curvas de juros em trés dias consecutivos, com
a taxa Selic, controlada pelo BCB, exatamente a
mesma, evidenciando a volatilidade resultante
de um esquema em que elas sao determinadas
pelo mercado, com 0s agentes econdmicos
transmitido suas incertezas.

“0 Banco Central do Brasil (BCB) e muitos economistas
argumentam que os niveis de juros praticados sao

muito altos devido a rigidez da inflac3o. (...)"
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Curva de juros

A partir da crise financeira de 2008, varios bancos centrais passaram a atuar diretamente
sobre as taxas longas com programas de compras de ativos, um dos chamados, na literatura,
“‘instrumentos nao convencionais de politica monetaria’, induzindo a reducdo dessas taxas. Em
resposta aos impactos da pandemia de COVID19, muitos outros bancos centrais, inclusive de
economias emergentes, passaram a adotar esses programas.

Outro instrumento ndo convencional de politica monetaria, conhecido como “controle da curva
de juros”, consiste no estabelecimento de meta, formal e explicita, para taxa de periodo mais longo
que um dia, a qual o banco central garantiria por meio suas negociacdes com titulos ou swaps. Até
agora sd0 poucas as experiéncias com esse instrumento, destacando-se a do Banco do Japao (BoJ),
que vem adotando a modalidade desde 2016. A avaliacao do caso do Bod, utilizando econometria
de séries temporais (HATTORI et al, Yield Curve Control. 2020 Annual Meeting — American Economic
Association, 2021), indica que as expectativas de rendimento dos investidores convergem, tornando
os rendimentos dos titulos publicos japoneses, de todos os vencimentos, estacionarios € menos
volateis, o que nao ocorria com a realizacao de programas de compra de ativos progressivos.

Caso esse instrumento fosse aplicado no Brasil e alcangasse resultados similares, o BCB
conseguiria maior controle da curva de juros, que também teria menor volatilidade. Com isso, taxas
menores seriam suficientes para controlar a inflagao e a taxa por um dia perderia sua importancia na
determinacado dessa curva, podendo assim ser deixadalivre ou mantida comvalores substancialmente
mais baixos do que tem sido os valores da taxa Selic.

A conveniéncia de se utilizar outros instrumentos também precisa ser analisada. Seria o
caso de se estabelecer limites para taxas de juros, impedindo que se tornem exorbitantes, como
as do cheque especial e do rotativo de cartdo de crédito, assim como da utilizagdo mais ativa de
condicionantes de alavancagem de crédito, como os recolhimentos compulsoérios e os indices de
Basileia de regulacao prudencial.

Um conjunto de instrumentos dessa natureza, a medida que viabiliza o controle da inflagdo
com taxas de juros mais civilizadas, traria beneficios inestimaveis para a economia brasileira:

e Menores despesas com juros acomodariam melhor os investimentos publicos e outras que
promovessem crescimento econémico e inclusao social;

e Com custo de captacdo menor e mais estavel, as instituicdes financeiras poderiam prover
crédito mais barato ao setor real,

e Com curva de juros mais baixa e a taxa por um dia substancialmente reduzida, a concentracao
de renda patrocinada pelas taxas de juros seria bem menos intensa.
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I /A TERIA

Oficina de economia politica

Por Manoel Castanho, jornalista da
Coordenacgao de Comunicagao

No més de agosto comemora-se o Dia do
Economista e, como parte das comemoragoes,
a economista Rosa Maria Marques, professora
titular da Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo (PUC/SP), ministrou uma oficina de
economia politica, transmitida via internet pelo
canal do Cofecon no YouTube. Todos os inscritos
por meio da plataforma de Educacao a Distancia
(EAD) do Cofecon receberam certificados.

Rosa, que também é ex-presidente da
Sociedade Brasileira de Economia Politica e
autora de varios livros no campo da economia
brasileira, capitalismo contemporaneo e politicas
sociais, abordou trés grandes temas durante
as aulas realizadas nos dias 03 e 12 de agosto:
dominancia financeira, neoliberalismo e a
questao ambiental.

Dominancia financeira

A professora caracterizou o capitalismo
contemporaneo mencionando o processo de
mundializacdo do capital (globalizagdo) — circula
cada vez mais rapido, no mundo todo, e cria
cadeias mundiais de valor. "Ao contrario do que
alguns pensam, ndo impede a especializacao
de alguns paises na producado de determinadas
mercadorias”, afirmou Rosa. No periodo, o capital
portador de juros, que ja havia sido dominante
entre o fim do século 19 e o inicio do século 20,
teve um crescimento exacerbado.

Apos a Segunda Guerra, ha um periodo
de 30 anos nos quais as economias crescem,
bem como os salarios e lucros, a qualidade de
vida melhora e a industrializagdo se dissemina.

“No pos-guerra houve condicdes politicas muito
particulares, com um fortalecimento de setores
ligados a socialistas e das resisténcias ligadas
ao enfrentamento do nazifascismo. E isso
vai ser decisivo para definir como recuperar a
Europa’, ponderou Rosa. As condigdes politicas
do momento permitiram a implantagcdo do
Estado de bem-estar social (welfare state), a
produtividade cresceu, os trabalhadores tiveram
um crescimento do salario real e a taxa de
crescimento do lucro comeca a cair.
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Rosa mencionou os trés tipos de capital
citados por Marx: capital industrial, comercial
e a juros — sendo este Ultimo um dinheiro que
faz dinheiro sem passar pelas agruras da
producdo. O capital portador de juros volta
a ser dominante apos o Choque do Petroleo,
guando o pensamento liberal retorna na forma
do neoliberalismo. “Toda a estrutura criada apos
0 pos-guerra comega a ruir por meio de um
processo de desregulamentacdo, que comeca

primeiro na area financeira, mudando o cambio
e permitindo que houvesse saida e entrada
de capital de um lado para o outro’, explicou a
professora. Esta situagao gera a supremacia dos
credores da divida publica, o fechamento de filiais
quando a taxa de lucro é inferior a rentabilidade
minima e um nivel de investimento muito baixo.

Neoliberalismo

Durante anos recentes, quando varios go-
vernos aumentaram significativamente os gastos
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As pessoas nao
entendemoqueéo
neoliberalismo. Ele é
a expressao retorica
dos interesses do
capital portador

de juros. O Estado
sO € minimo em
determinadas
areas(...)."

durante a pandemia, e depois que o presidente
norte-americano Joe Biden anunciou seu pla-
no de USS 6 trilhGes para estimular a economia,
muitos disseram que era o fim do neoliberalismo.
“E um equivoco’, comentou Rosa. “No neolibera-
lismo ndo ha um Estado minimo; ele é robusto e
muitas vezes aumenta o endividamento. O maior
exemplo disso sdo os Estados Unidos. O que
ocorre € uma diminuigdo de gastos com politicas
sociais, mas existem outras, ligadas a industria
de armamentos, em que 0 gasto se eleva”.

Na visdo da professora, as pessoas nao
entendem o que é o neoliberalismo. “Ele € a ex-
pressao retoérica dos interesses do capital por-
tador de juros. O Estado s6 € minimo em deter-
minadas areas, mas 0 gasto nunca deixou de
crescer, abrindo espacgo para a acumulagao de
capital do setor privado’, argumentou Rosa. ‘A
defesa do mercado, de que nédo haja regulamen-
tagdes, € uma justificativa para que o interesse
do capital financeiro encontre eco e respaldo jun-
to aos outros capitais e a sociedade em geral. O
neoliberalismo so6 pode ir embora se, com ele, for
também a dominancia do capital a juros”.
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Capitalismo e meio ambiente

Durante a pandemia, com as medidas
de isolamento social, houve uma queda no
consumo e mudancas sensiveis na qualidade
do ar e da agua, com a presenga de animais
silvestres em lugares onde nao se faziam
mais presentes. Questionou-se, entdo, se
estas mudancgas seriam permanentes — e
a economista pontua que iSsSO nao seria
possivel: “O consumo exacerbado, um dos
tracos do capitalismo contemporaneo, € um
dos pilares mais importantes da sustentacao
da reproducdo ampliada do capital”.

Em 1987 surgiu o conceito de
desenvolvimento sustentavel, algo que nao
agredisse a natureza e nao exaurisse suas
qualidades e potencialidades, garantindo a
recuperagao e o uso pelas geragoes futuras.
‘O problema ¢é que esta ideia tem como
pressuposto a possibilidade de a reproducao
do capital ser conciliavel com a necessaria
acao reparadora. Mas esta conciliacdo nao
tem onde se apoiar® explanou Rosa. “O
modo de producédo capitalista independe da
vontade do capitalista. Busca o aumento da
produtividade, que é o meio de obter um lucro
extraordinario, sem importar se o método €
ecologicamente adequado ou ndo. Ndo ha
como conciliar o capitalismo com a natureza.
Pode-se apenas mitigar”.

Por fim, apresentou conceitos como
0 Bem Viver e o Ecossocialismo. O primeiro
esta presente nos povos nativos da América
do Sul;, o ultimo rejeita a ideia de progresso
baseado em crescimento quantitativo. Para
chegar neste resultado, seria preciso organizar
a economia colocando as necessidades
humanas e do planeta em primeiro plano, com
um planejamento democratico, trazendo de
volta a supremacia do valor de uso em vez do
valor de troca. "Mas qualquer proposta neste
sentido precisaria de um tempo de transicao,
e mesmo 0s autores ndo conseguem definir
quanto’, concluiu.

Acesse a oficina em www.youtube.com/
cofecon
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I ARTIGO

Mulheres na economia:
grandes nomes, mas reduzida
participacao

Por Andrea Cabello e Fernando Lima

A maior parte dos estudos sobre a
carreira das mulheres economistas tem foco
na area académica, dado o viés que essa for-
macao tem em muitos lugares. Estudos de pro-
dutividade com énfase em género apontam 0s
efeitos de filhos e de um numero reduzido de
horas trabalhadas sobre a situagéo laboral fe-
minina (JACOBSEN, 1994). Entretanto, ainda
que se considere os efeitos tipicamente avalia-

Andrea Cabello dos pela literatura, a situagdo das mulheres na

Economista, mestre em Economia e carreira dNe e\conomista ainda seria desfavorajvel
doutora em Economia pela Universi- S relagdo a dos homens, e a diferenga, muitas
dade de Brasilia. Atual te & fes- vezes, ndo € explicada pelas variaveis obser-
ade de brasiiia. Atualmente € protes vaveis, sugerindo a presenca de discriminagdo
sora as§00|ada do Departamento de (GINTHER e KAHN, 2004).
Economia da UnB. Nos Estados Unidos alguns estudos
mostram como, desde a década de 1970, as
mulheres tém avancado na area de economia.
Entretanto, os dados indicam que ainda ha
bastante a se fazer para falar em igualdade de
fato. Segundo Ginther e Kahn (2004), o nimero de
titulos de Doutor obtidos por mulheres era pouco
menos que 10% do total na década de 1970 e
chegou a pouco mais de um quarto do totalnoano
2000, mantendo-se estavel nesse patamar desde
entdao. Em compensacgéo, alguns estudos, tanto
Fernando Lima nos Estados Unidos quanto na Europa, mostram
: . . que mulheres tém menores chances de obter
Econ,qmlsta pela Unlv.erS|dadAe .de estabilidade na carreira académica (“tenure”)
Brasilia e mestre em Teo”? Econom!ca e que as diferencas nao seriam totalmente
pela USP. Atualmente realiza pesquisa  explicadas pelas caracteristicas observaveis
nas areas de politica monetaria, dos professores e professoras (KAHN, 1993;
financas e economia aplicada. McDOWELL, SINGELL E ZILIAK, 1999, 2001).
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A medida que elas
avancam na carreira
- da graduacao

até o doutorado e
depois na carreira
académica - menor
é a proporc¢ao de
mulheres em cada
nivel."

Apesar desses avangos, Buckles (2019)
usa a expressao ‘leaky pipeline”, ou cano furado,
para descrever a situacdo das mulheres na
economia. A medida que elas avancam na
carreira — da graduacao até o doutorado e depois
na carreira académica — menor € a propor¢ao de
mulheres em cada nivel.

Os numeros nao sao positivos quando
comparados com outras areas do conhecimento.
Tanto nas ciéncias sociais quanto em campos da
‘hard sciences” como estatistica, mulheres teriam
uma representagao maior entre os recipientes do
titulo de doutor, apesar da economia ainda formar
mais doutoras que a engenharia. Alem disso, em
comparacao com outras areas do conhecimento,
0 caminho da estabilidade na carreira académica
na economia seria mais longo e levaria mais
tempo para ser alcancado. (GINTHER e
KAHN, 2004).

Alguns buscam explicagcdes para a
estagnacao da participagdo das mulheres na
economia e outras dreas de STEM (Science,
Technology, Engineering and Mathematics), como
uma suposta falta de interesse ou dificuldade
por matematica (JACOBSEN, 1994) ou como
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0 interesse por outros campos correlatos e
mais proximos das ciéncias sociais que antes
estavam inseridos na economia (FORGET, 2011).
Entretanto, o que a literatura aponta de forma
consensual é que a disparidade entre homens
e mulheres na economia nao € inteiramente
explicada pelos dados.

Wu (2018) fez um estudo sobre o uso
esteredtipos de linguagem desfavoraveis as
mulheres em foruns da internet tipicamente
acessados por recém doutorados em economia
em busca de emprego. Muitas vezes, as
discussdes focam na aparéncia fisica e em
informacdes de cunho pessoal. O estudo
desse impacto foi consideravel, pois levou a
alguns considerarem que a economia teria um
‘problema com as mulheres” (BUCKLES, 2019),
O que levou a reportagens no Financial Times,
The New York Times e The Economist na época
sobre o0 assunto.

Consideracoes sobre discriminacao estao
presentesdesdeadécadade1970.AAmericanEco-
nomic Association organizou comités e sessdes
para avaliar essas questdes em mais de uma oca-
sido. O estudo de Wu (2018), inclusive, teria levado
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a organizacao, pela American Economic Association, de uma sessao intitulada Women in Economics
em sua principal conferéncia, a formagdo de um Comité em Equidade, Diversidade e Conduta Profissio-
nal e 3 adogéo de um Codigo de Etica Profissional (BUCKLES, 2019). Além disso, deve ser mencionado
também o desenvolvimento de areas de estudo na economia voltadas para género, que, mesmo sem
foco na carreira de economistas de forma especifica, também mostram que a profissao se preocupa
com estas questoes.

A situagao no Brasil

No Brasil, ainda € escassa a literatura sobre a trajetoria de mulheres na economia. Nos
estudos sobre os primdrdios da carreira de economista no Brasil nada se fala sobre a presenca
de mulheres. Ndo que elas talvez ndo existissem, mas esse nao é o foco de nenhum dos trabalhos
sobre esses anos iniciais, sejam aqueles sobre a formagao académica (GUDIN, 1956; SIMONSEN,
1966; GAROFALO E RIZZIERI, 2007; CABELLO, 2018; CABELLO e SALOMAO, 2022), sejam aqueles
que consideraram sua inser¢do no mercado de trabalho (LOUREIRO, 1992; 2006; SOLA, 1998).

A década de 1960 foi 0 momento em que comegam a surgir os primeiros programas de pos-
graduacdo em economia no pais. O Curso de Aperfeicoamento de Economistas (CAE), ofertado
pela Fundacéao Getulio Vargas, foi um marco nessa formacao e tinha o objetivo de treinar aqueles
economistas que buscavam uma insercdo em programas de pos-graduacdo no exterior. Em
1961, a primeira mulher faz parte de uma turma do CAE; entretanto, foram pouquissimas as que
participaram dessa formagao — menos de 5% dos pouco mais de 70 concluintes eram mulheres
(FGV, 2000). Dados da Capes' em relagdo a composigao do corpo docente dos programas de pés-
graduacao em economia mostram que, em 2020, o homem com o doutorado mais antigo obteve
seu titulo em 1969, enquanto a mulher obteve seu titulo apenas em 1981. O grafico 1T mostra
como o percentual de mulheres aumenta a medida que a formagdo desses economistas se
torna mais recente.

Grafico 1 - Distribuicao de homens e mulheres por ano de
titulacao de doutorado entre os membros de PPGs em economia, 2020.

Elaboracao propria. Dados da Capes?
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Os dados do grafico 1 sugerem que a
situacao no Brasil € semelhante a dos Estados
Unidos — uma participagao sujeita a um teto
de 25-30% e com algum sinal de estagnacao
nesse crescimento. Apesar desse percentual
reduzido, € preciso mencionar alguns nomes
importantes de economistas que iniciaram suas
carreiras nesse momento, como Alice Piffer
Canabrava, que tinha formagdao em geografia e
historia e entrou para o corpo docente da FEA-
USP na década de 1950; Maria da Conceicao
Tavares, portuguesa, matematica de formacao,
que talvez seja o principal nome da heterodoxia
no Brasil; e Marilda Sotomayor, que passou por
diversas instituicbes e € conhecida por suas
publicacdes no exterior.

Hoje, a situacdo das mulheres naacademia
brasileira ainda ¢é de participacdo reduzida.
Segundo dados da Capes®, cerca de 20% dos
membros de programas de poés-graduacao
(PPGs) em economia em 2020 eram mulheres.
Entretanto, algumas diferencas importantes
devem ser observadas. Por exemplo, entre os
que fizeram doutorado no exterior, apenas 12%
sdo mulheres, enquanto esse percentual € 10
pontos percentuais superior quando se considera
aqueles membros de PPGs em economia que
fizeram doutorado no Brasil. Isso sugere possiveis
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restricbes diferentes para estudar no exterior
na época de formacdo. Em termos de area de
formacao, cerca de 25% das mulheres e 20% dos
homenstémtitulo de doutoradoemoutra area que
n&o seja a economia. Curiosamente, o percentual
de mulheres doutoras em areas de exatas que
participam de PPGs em economia € maior que o
de homens — 13% e 10%, respectivamente.

Quanto as agoes relacionadas ao tema no
pais, deve-se mencionar a pesquisa relacionada
a Qquestbes de género empreendida por
economistas como Regina Madalozzo (ver, por
exemplo, MADALOZZO, MARTINS e SHIRATORI,
2010e MADALOZZ0,2011),aformagao de grupos
como o “EconomistAs” da USP (com o objetivo
de ‘comité para avaliar o status de mulheres
na area, na busca por entender as diferencas
existentes entre os géneros, para desenvolver
atividades a favor da inclusdo delas”)* e eventos,
como o organizado pelo Cofecon®, para discutir
a insercao de mulheres na carreira.

Essas acbes ainda sao  muito
concentradas e pouco estruturais para lidar com
a baixa representacdao de mulheres na carreira.
Também sao — como a maior parte dos estudos
— focadas na academia. Dessa forma, temos
ainda um longo caminho para tracar.
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I A TERIA

O SINCE do reencontro

Por Manoel Castanho, jornalista da
Coordenacgao de Comunicagao

Nos dias 02 a 04 de novembro a
capital paraibana recebera o XXVI Simpo-
sio Nacional dos Conselhos de Economia
(SINCE), evento realizado a cada dois anos
para discutir questdes relacionadas a for-
macao e mercado de trabalho dos econo-
mistas, propostas de aperfeicoamento do
Sistema Cofecon/Corecons e conjuntura
econémica. Cerca de 300 economistas e
estudantes de economia de todo o Brasil
participarao do evento.

A realizagcdo do evento é de
responsabilidade do Cofecon e do
Corecon-PB, escolhido como sede, tendo
uma comissao organizadora contendo o
presidente e o vice-presidente de ambas
as instituicdes, mais alguns integrantes
escolhidos de forma paritaria.

A expectativa é que o XXVII SINCE
seja um encontro fértil para aprovar
diretrizes que orientem a preparagao
de um projeto de reformulagdo dos
Conselhos de Economia no sentido
do  fortalecimento da  profissao
de economista e que promova as
mudangas institucionais necessarias
para a continuidade a longo prazo de
nossas entidades.

O tema central do evento sera “O
papel do Sistema Cofecon/Corecons
na superacdao da crise e retomada do
desenvolvimento’, e sera debatido a luz
dos resultados das eleicdes 2022. O
assunto é desafiador, amplo e transversal,
gue reafirma o compromisso do Sistema
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O tema central do evento sera “O papel do
Sistema Cofecon/Corecons na superacao
da crise e retomada do desenvolvimento”,
e sera debatido a luz dos resultados das

eleicoes 2022

Cofecon/Corecons de colocar o conhecimento
e a experiéncia dos economistas brasileiros em
prol da transformagéao socioeconémica do Pais.

Além disso, 0 evento contara com painéis
tematicos, sendo um deles para discutir a
importancia do legado de Celso Furtado como
fonte de inspiracao nas formulacdes de politicas
de desenvolvimento em niveis regional e nacional.

Este era um debate programado,
originalmente, para ocorrer em 2020 — ano do
centenario de nascimento do ilustre economista
paraibano. No entanto, a pandemia de Covid-19
e a necessidade das medidas de isolamento
social obrigaram a postergar o evento para 0 ano
de 2022, o que fara com que esta edicao seja o
SINCE do reencontro.

‘O SINCE nos permitira reencontrar
os dirigentes, conselheiros, delegados e
economistas que colocardo novamente em
pauta grandes temas relacionados a atuacao
do Sistema Cofecon/Corecons, envolvendo a
valorizacao profissional, o papel do Sistema
e dos economistas na superacdao da crise
atual e na retomada do desenvolvimento
nacional”, comenta o presidente do Corecon-PB,
Francisco Nunes.

O evento sera realizado na Faculdade
Mauricio de Nassau (Uninassau) e é aberto a
comunidade de economistas e estudantes de
economia em geral, que podem se inscrever por
meio do link cofecon.org/since/ e acompanhar
0s debates sobre 0s temas mencionados.
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Programacgao

A programacdo do evento ja esta
fechada, com destaque para a Palestra Magna
sobre a superagcdo da crise e a retomada do
desenvolvimento. Ela acontecera na abertura
do SINCE, no dia 02, as 19:15. Na sequéncia
havera a entrega do XXVIII Prémio Brasil de
Economia, que reconhece a producéao intelectual
de economistas em quatro modalidades
(monografia de graduacdo, artigo técnico/
cientifico, artigo tematico e livro de economia) e
distribui um total de RS 18 mil aos vencedores,
e do Xl Prémio Paraiba de Economia Professor
Celso Furtado.

Durante o segundo dia de evento serdo
realizadas as atividades dos grupos de trabalho,
que abordardo Formacao, aperfeicoamento
profissional e mercado de trabalho; Modernizacao
do Sistema Cofecon/Corecons; e Estrutura e
conjuntura econdmica, politica e social do Brasil.
Embora o evento seja aberto a toda a comunidade
de economistas e estudantes de economia, em
geral os participantes dos grupos de trabalho
sao compostos, em sua quase totalidade, pelos
chamados “delegados” - economistas indicados
pelos respectivos Conselhos Regionais de
Economia, com direito a voto nos grupos e
na plenaria final do evento. A quantidade de
economistas adimplentes em cada Regional
determinara o numero de delegados que cada
um podera inscrever no evento, iniciando
com um minimo de quatro (sendo um deles
o presidente do Corecon) e acrescentando
um delegado a mais para cada grupo de 700
economistas adimplentes.
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Durante o terceiro dia, além das votagdes
dos temas nos respectivos grupos de trabalho
e da plenaria final do evento, serdo realizados
0Ss painéis tematicos. Os participantes terao
a oportunidade de ouvir sobre o legado de
Celso Furtado como fonte de inspiragdo nas
formulagdes de politicas de desenvolvimento
em niveis regional e nacional, e sobre as
propostas para construcdo de uma Agenda de
Desenvolvimento para o Nordeste. Ja no Forum
da Mulher Economista o tema de discussao sera
Formacdo Continuada da Mulher Economista:
superando obstaculos e criando perspectivas
para o desenvolvimento.

No encerramento do XXVII SINCE, na
tarde de 4 de novembro, acontecera o debate a
aprovacao da Carta de Jodo Pessoa, documento
que ira ressaltar a importancia do Sistema
Cofecon/Corecons e do profissional de economia
no debate sobre o futuro do Brasil e reafirmar
0 papel do economista na elaboragao de uma
estratégia de desenvolvimento percebida pela
sociedade como inclusiva e legitima.

Resultados praticos

Os Conselhos Regionais de Economia
levam algumas pautas para serem apreciadas
durante o SINCE. Em outras edicdes do evento
foram debatidas questdes como modernizacao
dos meios de pagamento das anuidades, grade
curricular do curso de Ciéncias Econdmicas, o
Programa de Recuperacao de Créditos e, mais
recentemente, registro de mestres e doutores
no Sistema Cofecon/Corecons - uma questao
complexa, resolvida por meio da Resolugao
2.113/2022, que foi originalmente aprovada
durante o XXVI SINCE, realizado em Porto Velho.
Essas deliberacdes passam pela plenaria final do
evento e sdo encaminhadas ao Cofecon, que da
0 respectivo encaminhamento a cada uma delas.

Temas do SINCE

O tema central de cada edi¢cdo do SINCE
é escolhido com base nas analises de cenarios
econdbmicos e das necessidades do Pais
como um todo. Ao longo do tempo, trataram
de questdes relevantes como justica social,
desigualdade, projeto de nacdo e desafios da
economia. As mais recentes edicoes do evento
tiveram os seguintes temas:

¢ “Desenvolvimento econdmico com justica
social’, em 2010, Brasilia/DF;

¢ “A relacdo entre desigualdade de renda
e crescimento econdmico no Brasil’, em 2012,
Belo Horizonte/MG;

e ‘Por um projeto de nacao: politica
econdmica, pacto federativo e desenvolvimento
regional”, em 2014, Goiania/GO;

e "‘Desaflos da economia brasileira’, em
2016, Natal/RN;

e ‘Crise dos estados, responsabilidade
fiscal e retomada do crescimento econdémico’,
em 2018, Porto Velho/RO.

Gincana Nacional de Economia

Um evento que ocorrera de forma paralela
ao XXVII SINCE, em Jodo Pessoa, sera a etapa
final da Gincana Nacional de Economia. O evento,
que chega neste ano a sua 112 edigcao, tem se
consolidado entre alunos e instituicdes de ensino
superior como uma ponte entre a vida académica
e a vida profissional, por trazer, de forma pratica,
ensinamentos da profissao.

Nesteano, aprimeirafase daetaparegional
aconteceu no dia 7 de agosto, consistindo em
um jogo eletrébnico de perguntas e respostas
medindo conhecimentos sobre diversos assuntos
econbmicos; as duplas classificadas nas
melhores posicdes tiveram que gravar um video
sobre a aplicacao do liberalismo econdmico no
Brasil. A etapa nacional, a ser realizada nos dias
03 e 04 de novembro, também consistira num
jogo eletrénico simulando variaveis econémicas.

A Gincana é uma competicdo destinada
aos estudantes de graduacdo em Ciéncias
Econdmicas e cursos conexos aprovados pelo
Cofecon a fim de estimular a integragao entre as
instituicdes de ensino de Ciéncias Econdmicas e
seus alunos de economia; desenvolver e aplicar
0s conceitos econdmicos, conciliando a pratica
com a teoria; possibilitar aos participantes uma
simulagdo na administracao restrita de variaveis
macroecondmicas; e proporcionar envolvimento
dos estudantes de economia com as atividades
do Sistema Cofecon/Corecons.
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NOVOS LIVROS

Resgatar a Funcao Social da Economia

A revolucdo digital esta causando
impactos tdo profundos sobre a humanidade
quanto em outra era causou a Revolugao
Industrial. O que chamamos de capitalismo tem
as suas raizes na industrializagao, que envolveu
transformacdes nas técnicas e nas relacdes
sociais de producao, com o trabalho assalariado
e olucro do capitalista, além de um marco juridico
centrado na propriedade privada dos meios
de producéo.

Com a revolucao digital — que envolve
uma expansdo radical das tecnologias, bem
como a generalizagdo da economia imaterial,
a conectividade global, o dinheiro virtual e o
trabalho precario —, a propria base da sociedade
capitalista se desloca.

Em particular, a apropriacdo do produto
social por minorias ricas, porém improdutivas,
ja ndo exige geracao de emprego e produgao de
bens e servigos na mesma escala; ela passa pela
intermediacao do dinheiro, do conhecimento, das
comunicacoes e das informacoes privadas. Onde
a fabrica imperava, hoje temos as plataformas
em escala planetaria, que exploram nao so
as pessoas — através do endividamento, por
exemplo — mas também as proprias empresas

produtivas, por meio dos dividendos pagos a
acionistas ausentes (absentee owners).

O estudo se concentra precisamente nas
transformacdes ocorridas no modo de produgao
capitalista. A atividade industrial permanece,
sem duvida, como permaneceu a atividade
agricola diante da Revolugdo Industrial; mas
0 eixo de dominacdo e controle ja nao esta
nas maos dos capitaes da industria, e sim nas
de gigantes financeiros como BlackRock, de
plataformas de comunicagdo como Alphabet
(Google), de ferramentas de manipulagdo como
Meta (Facebook), de intermedidrios comerciais
como Amazon.

O mecanismo de apropriacdo do
excedente social mudou e, com ele, a propria
natureza do sistema. Estamos no meio de uma
transformacao profunda da sociedade, nas suas
dimensodes econdmica, social, politica e cultural,
gerando uma crise civilizatoria. Transitamos para
outro modo de producao, e o estudo sistematiza
0S NOVOS Mecanismos presentes nesse cenario e
propde caminhos.

(Texto: dowbor.org)
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Da Fome a Fome: dialogos com Josué de Castro

Por que o Brasil voltou ao Mapa da
Fome das Nacdes Unidas? Como uma poténcia
agropecuaria mantém parte significativa de sua
populacdo eminseguranca alimentar? A pergunta
encerra um paradoxo, mas nao um mistério.
Em 27 ensaios assinados por pesquisadores e
ativistas, Da fome a fome: dialogos com Josué
de Castro recorre ao legado do intelectual
pernambucano para mostrar que, ao contrario
do que prega o senso comum, essa terrivel e
persistente mazela ndo se combate apenas com
producao de alimentos.

Organizado pelas pesquisadoras Ana
Paula Bortoletto e Tereza Campello, ex-ministra
do Desenvolvimento Social, o livro recupera
e atualiza as analises de Geografia da fome:
o dilema brasileiro: pao ou aco, classico do
pensamento nacional publicado ha 75 anos. Com
uma profusao de dados e argumentos, e diversos
pontos de vista, Da fome a fome demonstra a
falacia que é atribuir o retorno da fome ao Brasil

a pandemia de covid-19 ou a recente guerra na
Ucrania. O problema radica no desmonte das
politicas publicas intensificado a partir de 2016,
com a destituicdo da presidenta Dilma Rousseff.

Da fome a fome é resultado de seminario
realizadoem?2021 pela CatedraJosuéde Castrode
Sistemas Alimentares Saudaveis e Sustentaveis,
daFaculdade de Saude Publicada Universidade de
Sao Paulo (USP). Entre os participantes do evento
— e autores do livro — estdo José Graziano da
Silva, ex-presidente da Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO),
e Carlos Monteiro, um dos maiores especialistas
mundiais em nutricdo e alimentacao, além das
pesquisadoras Tania Bacelar e Inés Rugani, dos
economistas Ricardo Abramovay e Ladislau
Dowbor, e ativistas de movimentos pela
alimentacao saudavel, de lutas antirracistas, por
moradia e direitos de comunidades.

(Texto: site da editora Elefante)
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Progressividade tributaria e crescimento economico

A progressividade tributaria € um dos
principios mais eloquentes de qualquer sistema
tributario. E sabido, no entanto, que a tributacéo
no Brasil € bastante injusta: tributam-se 0s mais
pobres mais do que proporcionalmente aos mais
ricos. A principal razéo € que a tributacao sobre o
consumo é muito maior do que sobre arendae o
patrimonio.

A produtividade, por sua vez, € o principal
motor do crescimento de longo prazo. Dessa
forma, um bom sistema tributario é o que
combina a justica social com eficiéncia para
promover crescimento econémico. Os autores
desta coletanea trazem uma contribuicdo inédita
sobre esse tema no Brasil ao conciliarem esses
dois aspectos em busca de um sistema tributario
mais harmonioso e propicio ao desenvolvimento
do pais.

Os temas sdo todos muito atuais e
presentes no debate publico. Discutem-se as
formas de tributacdo da distribuicdo de lucros
e dividendos, as principais tendéncias para
a tributacdao das empresas, como reduzir as
rendncias tributarias e aperfeicoar a dedugao
dos juros sobre capital proprio. Também
consideram o papel da tributagdo sobre o
patriménio sugerindo reformas na tributagao
sobre a heranca e analisando o papel do
imposto sobre grandes fortunas. Todas essas
discussdes sdo conduzidas por avaliacbes de
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impacto, experiéncia internacional e informacoes
estatisticas que compdem um todo coerente
que oferece alternativa para uma reforma da
tributacao direta.

(Texto: contracapa do livro)

T)Resgatar a fungao social da economia
Ladislau Dowbor

Editora Elefante

Paginas: 178

Dimensdes: 13 x 18 cm

ISBN: 978-65-87235-97-4

2)Da fome a fome: didlogos com Josué de Castro
Ana Paula Bortoletto e Tereza Campello
(organizadoras)

Editora Elefante

Paginas: 336

Dimensdes: 13,5 x 27 cm

ISBN: 978-85-93115-72-1

3)Progressividade tributdria e crescimento
econdémico

Manoel Pires (organizador)

Instituto Brasileiro de Economia - FGV IBRE
Paginas: 336

ISBN: 978-65-86289-24-4

| REVISTA ECONOMISTAS | JULHO A SETEMBRO DE 2022




JULHO A SETEMBRO DE 2022 | REVISTA ECONOMISTAS |




| REVISTA ECONOMISTAS | JULHO A SETEMBRO DE 2022




