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EDITORIAL

Um balanco e avaliacao, nossa proposta
para a revista Economistas de dezembro, € uma
meta audaciosa para provocar reflexdes sob o0s
mais diferentes aspectos da economia. Além
da nossa funcao precipua como Conselho de
Fiscalizagao Profissional, também debatemos
incessantemente questdes relacionadas ao
desenvolvimento, a teoria econdmica, as novas
tendéncias, a conjuntura e as solucdes para 0S
problemas vividos pelo Brasil. Como profissionais
das Ciéncias Econdmicas, implementamos a
mudanga e orientamos 0s setores publico e
privado nas decisdes que impactam diretamente
a sociedade.

O desafio abarca apresentar propostas,
em um momento no qual ndo faltam problemas
para o palis, que sofre as consequéncias das
respostas equivocadas e tardias a pandemia.
Da mesma forma, nas decisdes de politica
econdmica pelo aumento equivocado das
taxas de juros num momento de recessao,
agravada com o fato de quase um terco da
Populagdo Economicamente Ativa estar fora
do mercado de trabalho, considerando, além
dos desempregados, o grande numero de
desalentados e subempregados, e que enfrenta
a realidade da fome, escassez de moradia e falta
de saneamento, dentre outros problemas.

Nesse contexto, apresentamos artigos
de expressivos economistas, que participaram
conosco do XXIV Congresso Brasileiro de
Economia nos dias 8, 9 e 10 de setembro.
Além do trabalho exclusivo apresentado nesta
edicdo, destaque-se as palestras de nomes de
destaque do cenario nacional, como professores,
pesquisadores, ex-ministros e técnicos de
orgaos de Estado. Todas as palestras podem ser
acessadas, de modo interativo, na integra, por
meio de um clique nas paginas da revista.

Nos artigos apresentados e nas
palestras em video, palavras como desafios,
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emprego, inovacao, meio ambiente, inflagao,
responsabilidade, ciéncia, saude, tecnologia,
inclusdo, mercado e educagdo norteiam
as diretrizes para o restabelecimento, com
responsabilidade, da economia do Pais. A revista
Economistas € um convite para que juntos
pOSSamos escrever as proximas paginas da
nossa historia.

Desejo uma boa leitura e Boas Festas!
Antonio Corréa de Lacerda

ANTONIO CORREA DE LACERDA
PRESIDENTE DO COFECON

Antonio Corréa de Lacerda é Professor-
Doutor do programa de pds-graduacao em
Economia Politica da PUC-SP. Lacerda
€ autor de cerca de 20 livros da area de
Economia e se dedica continuamente
a producao de artigos relevantes para
o entendimento da conjuntura do pais,
regularmente veiculados em jornais de
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Estado de S. Paulo e comentarista do Jornal
da Cultura (TV Cultura).
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arrefecimento da produtividade. O Brasil tornou-
se prisioneiro da armadilha da renda média. A
mesma situagao atingiu a maioria dos paises
aos quais se havia prometido o caminho para
niveis de bem-estar semelhantes aos das nagoes
desenvolvidas. Bastaria seguir um conjunto de
acoes para fazer a economia crescer a uma
velocidade superior a dos paises avancados.
Desse modo, esses paises sairiam de uma
situacao de renda baixa para a de renda média e,
depois, para a de renda alta.

Essa havia sido a trajetoria de paises
europeus no século  XIX. Inspirados na
industrializagcdo que explicava a ascensao do
Reino Unido, nacbes como Bélgica, Franca,
Alemanha e outros adotaram bem-sucedidas
politicas publicas voltadas para imitar o éxito
britanico. Nas falhas de mercado, como a
inexisténcia de ferrovias e bancos para baratear
0s transportes e prover crédito para a expansao
da economia, procedeu-se a criagao de empresas
estatais para suprir 0s respectivos servicos.

No dia 18 de janeiro de 1918, o presidente
americano Woodrow Wilson fez o famoso
discurso de quatorze pontos. O texto se baseou
emestudossecretosqueelepromoveu,realizados
por geografos, historiadores e cientistas politicos,
cujo objetivo era estudar todas as regides do
mundo e analisar os seus fatos econdémicos,
sociais e politicos. As conclusdes seriam a base
das discussdes na conferéncia de paz que se
seguiria ao esperado término da | Guerra naquele
mesmo ano.

Para Wilson, os quatorze pontos, caso
implementados,  assegurariam  uma  paz
duradoura. O terceiro desses pontos propunha

‘a remocao, tanto quanto possivel, de todas
as barreiras econdmicas e o estabelecimento
de uma igualdade nas condicdes de comeércio
entre todas as nagdes”. Todos se engajariam na
manutencado desses principios. O terceiro ponto
sinalizava a ideia de que a prosperidade podia
espalhar-se pelo mundo.

Depois da Il Guerra, iniciou-se um esforco
em prol do desenvolvimento dos paises de menor
renda. O Banco Mundial voltou-se em seu comeco
para a recuperagao europeia no pos-guerra,
mas logo dedicou-se a apoiar, com recursos
e assisténcia técnica, a expansao econdmica
e social dos paises em desenvolvimento. A
academia estudou amplamente o tema. Inumeras
obras e artigos apontaram caminhos em favor
do progresso.

Apartirdosanos 1950,boapartedospaises
em desenvolvimento, inclusive o Brasil, passou
a crescer em ritmo mais rapido do que o das
nacgoes ricas. A estratégia associou em geral trés
grandes elementos: (1) a espontadnea migragao
campo-cidade, em que os trabalhadores rurais
buscavam melhores oportunidades nas cidades;
(2) a absorgao de tecnologia embutida nos bens
de capital importados; e (3) a intervengédo estatal
na economia, seja para suprir falhas de mercado
via empresas estatais, seja para implementar
estratégias de substituicdo de importacoes.

A migracdo campo-cidade foi a principal
fonte de ganhos de produtividade no Brasil e em
outros paises. Os trabalhadores abandonavam
ocupacoes de baixa eficiéncia para engajar-se
em outras mais produtivas, que se beneficiavam
do treinamento propiciado pelas empresas. Os
bens de capital importados acarretavam maior

“A produtividade, como disse 0 economista
americano Paul Krugman, “n3do é tudo na economia;
é quase tudo”. Ela constitui a principal fonte de

geracao de produto, emprego, renda e riqueza de
um pais.”
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eficiéncia na industria, enquanto a intervengao
estatal melhorava a alocacdo de recursos e o
funcionamento da economia.

Nos anos 1960, 0 modelo parecia dar certo.
Grande parte dos paises em desenvolvimento
passou a expandir suas economias a um ritmo
superior ao das nacdes avancadas. O Brasil foi
uma das estrelas. Chegamos a figurar entre os
cinco paises de maior crescimento no mundo,
mas nos anos 1980 esse processo comegou
a perder forca. A estratégia de substituicao
de importagdes, excessivamente prolongada,
exibia crescente ineficiéncia. Sobrevieram, além
disso, dois choques que cobraram alto preco a
economia brasileira.

O primeiro desses choques surgiu de duas
crises do petréleo, de 1973 e 1979, periodo em
que os pregos da commodity em dolares mais
do que decuplicaram. O segundo veio da forte
elevacao dos juros internacionais, impulsionados
pela decisdo de Paul Volcker, presidente do
Federal Reserve, de subir intensamente a taxa
basica a partir de 1979, para combater um grave
surto inflacionario na economia americana.

Na época, o Brasil estava muito vulneravel
a esses dois choques. Importava 80% do petréleo
que consumia, O que impactou severamente
o0 balango de pagamentos. Enquanto isso,
a partir de 1975, com o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, haviamos embarcado em uma

Bomba vazia em 1979. Cena comum na crise do petréleo.
Antonio Lucio/Estadao

estratégia de substituicdo de bens de capital e
insumos basicos financiada por endividamento
externo. Buscava-se aproveitar a alta liquidez
internacional de entao, geradora de juros baixos,
para financiar os respectivos investimentos.
Imaginava-se reduzir as importagdes daqueles
produtos e melhorar a situagdo financeira
externa do pais.

Era uma estratégia equivocada, como se
provou posteriormente. A época, j& apareciam
0s sinais de esgotamento da substituicdo de
importacdes, diante da auséncia de incentivos a
inovagao. As empresas se haviam acomodado
ao ambiente protecionista. Era a hora de pensar
em abrir a economia e promover reformas para
melhorar sua competitividade, mas isso nao
foi feito. Nao se avaliou adequadamente, de
outra parte, os riscos de repousar a estratégia
essencialmente na obtencdo de empréstimos
externos. Como a maior parte estava sujeita
a taxas de juros flutuantes, a decisdo do
Federal Reserve piorou a situacdo do balanco
de pagamentos. Em agosto de 1982, com
a moratdria mexicana, os bancos credores
entraram em panico, provocando uma parada
subita na oferta de crédito. Era o inicio da crise
da divida externa, que duraria mais de dez anos e
deixaria graves cicatrizes na economia brasileira.

Em 1988, adveio a nova Constituigao.
Embora promovesse inegaveis avancos na

protecdo dos direitos e das garantais
individuais, e no fortalecimento de freios
e contrapesos essenciais a democracia,
a nova Carta Magna criou custos fiscais
incompativeis com o estagio da economia.
No afa de resolver, via gastos publicos,
0 problema da ma distribuicdo de renda,
promoveu-se ampliagdo das despesas
sociais, particularmente as da Previdéncia.
O Brasil despende atualmente 25% do PIB
em programas sociais, nivel semelhante aos
de paises ricos, mas incompativel com a
realidade fiscal brasileira.

Um aumento real de 170% no salario
minimo (SM), nos governos do PSDB e do PT,
entre 1995e 2016, agravou a situacao, ja que o
SM reajustava trés de cada quatro beneficios
previdenciarios. Os gastos da Previdéncia
passaram de 4% do PIB em 1987 para 14%
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em 2020, também semelhante ao que se vé nos
paises avangados. A vinculagdo de recursos
em favor da educagdo e da saude contribuiu
para uma rigidez orgamentaria sem paralelo no
planeta. A guerra fiscal do ICMS, ampliada pela
autonomia concedida aos estados na gestao
do tributo, piorou a ma alocagao dos recursos e
acelerou a perda de produtividade.

No governo da presidente Dilma Rousseff,
adotou-se a Nova Matriz Macroeconémica,
que se tornaria fonte de desequilibrios via
intervencdes  desastradas na  economia,
particularmente no setor elétrico e no controle de
precos dos combustiveis. O Banco Central cedeu
a pressOes para reduzir indevidamente a taxa
Selic. No campo fiscal, manobras contabeis —
as chamadas “pedaladas fiscais” — esconderam
a delicada situacao e serviram de base para
0 impeachment da presidente. Nessa mesma
linha, para enfrentar a perda de dinamismo
econdmico acarretado pelo fim do ciclo de
commodities iniciado em 2003, o Tesouro
transferiu 10% do PIB ao BNDES para financiar
campedes nacionais, piorando a alocagao
dos recursos e a relacdo divida/PIB, que € o
principal indicador de solvéncia do setor publico.

A inflag@o havia iniciado uma trajetoria de
ascensao permanente a partir do primeiro choque
do petroleo e permaneceu em dois digitos durante
todo o governo do presidente Ernesto Geisel. No
governo do presidente Jodo Batista Figueiredo
houve o segundo choque do petroleo, agravando
a situacao. No primeiro ano desse periodo (1979)
resolveu-se abandonar a regra de reajuste salarial
que vinha, com pequenas mudancas, desde o
PAEG — Programa de Ag&do do Governo (1964-
1967). Adotou-se a indexagdo semestral com
base na variagao do INPC, o que acelerou o ritmo

de aumento da inflacao. Em 1984, ultimo ano do
mandato de Figueiredo, a inflagéo alcangou trés
digitos: 215,3%.

Todos esses equivocos, ao lado da elevada
indexagcdo da economia, instauraram a inércia
gue contribuiu para o processo hiperinflacionario
— em si prejudicial a produtividade —, somente
debelado com o Plano Real (1994). Domou-
se a inflacdo, mas nao a situacgéao fiscal, que se
agravaria nos anos seguintes. Atualmente, 95%
dos gastos primarios federais se referem a itens
obrigatérios, uma rigidez orcamentaria sem
paralelo no mundo. Dada a reduc¢do da margem
de gestdo orgamentaria, os ajustes foram
feitos em prejuizo dos investimentos publicos.
A correspondente piora da logistica impactou
negativamente na produtividade.

O Brasil passou a crescer a taxas inferiores
a dos paises ricos, 0 oposto do que se esperava.
Constatou-se que a mudanca de renda média
para alta demandava ganhos de produtividade
centrados em avancos na ciéncia e na tecnologia.
Pouquissimos paises 0 conseguiram. Segundo
estudos do Banco Mundial, apenas treze nacdes
em desenvolvimento alcancaram a renda per
capita das nacdes ricas. Nenhum na Ameérica
Latina. A maioria era de paises que aderiram a
Unido Europeia e de asiaticos que implementaram
politicas educacionais eficazes para suprir
mao de obra qualificada as areas de inovagao
e tecnologia.

Agui nos encontramos. Cometemos erros
graves no campo fiscal e em politicas econémicas
mal pensadas. Apesar de investirmos 6,2% do
PIB em educagdo, acima da media dos paises
ricos (5,8%), o desperdicio e a ma qualidade do
ensino tém sido sua caracteristica. Estamos na
rabeira dos paises que se submetem ao teste do

“ Segundo estudos do Banco
Mundial, apenas treze
nacoes em desenvolvimento

alcancaram a renda per
capita das nacoes ricas.
Nenhum na América Latina."
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PISA, desenvolvido pela OCDE, particularmente
em ciéncias e matematica.

Em meio a tudo isso, elegemos Jair
Bolsonaro para a Presidéncia em 2018. Ele
tem revelado desconhecer como funcionam as
organizacoes e as instituicdes, que ataca com
frequéncia. Foi incapaz de exercer o papel que
dele seesperariano presidencialismo brasileiro, o
de coordenador do jogo politico. Nao cuidou, por
isso, de formar uma base parlamentar estavel.
Para fugir do impeachment, entregou-se nos
bracos fisiologicos do Centrdo, tem-se ocupado
de assuntos periféricos e conduziu de forma
desastrosa as ag¢des na pandemia de Covid-19.
Mostrou-se despreparado e desinteressado na
articulacdo e na coordenacdo necessarias a
aprovacgao da agenda de governo. Perdeu tempo
e capital politico cruciais para essa empreitada e
para a expansao da produtividade. Bolsonaro é o
pior presidente da nossa historia.

O presidente cuida mais do projeto de
reeleicdo do que em bem liderar o pais. Vivemos
um desgoverno que nos pos a deriva. Desse
modo, um segundo mandato tenderia a ser a
continuidade piorada do primeiro, notadamente
porque os desafios aumentaram em razdao dos
efeitos da pandemia e da ma conducdo do
governo. As reformas tenderiam a ndo acontecer
ou ser aprovadas de forma insuficiente ou cheias
de defeitos, como ocorreu com o projeto de
privatizagao da Eletrobras.

A velocidade das transformacdes da era
digital ndo permite ficar atras na corrida pelo
desenvolvimento. Sera fatal. Assim, a superagao
do segundo desafio — o da alternancia de poder
— € 0 caminho que pode restaurar esperancas de
retorno aos ganhos de produtividade e de o Brasil
vir a se tornar um pais rico.

No momento em que escrevo este artigo,
as pesquisas de opiniao sinalizam a escolha
do proximo presidente entre Bolsonaro e o
ex-presidente Lula. Como disse o0 empresario
Pedro Passos, seria a disputa entre o inaceitavel
e o0 indesejavel. Felizmente, a crescente
impopularidade de Bolsonaro o faz o primeiro
incumbente que, a um ano das eleicdes e desde
que foi aprovada a reeleicao, esta em segundo
lugar nas preferéncias do eleitorado. Poderemos
ter um cenario melhor.

A esperada piora da economia em 2022
devera manter em niveis elevados o desemprego.
A inflagao, que continuara relativamente elevada
durante boa parte do exercicio, influenciara
negativamente o consumo e os resultados do
PIB. Provavelmente, a economia crescera menos
de 1% no préximo ano, podendo enfrentar uma
recessao. Mesmo que seja possivel um Bolsa
Familia turbinado, é provavel que seus efeitos
na popularidade sejam reduzidos ou anulados
pelo desemprego e pela queda de renda das
classes D e E. Ainda estamos longe das eleigdes
presidenciais, mas ha uma crescente percepgao
de que Bolsonaro nao sera reeleito.

Caso prossiga o processo de perda
de popularidade de Bolsonaro, situando-a
nas proximidades de 15%, antes ou durante o
primeiro turno das eleicdes de 2022, ele nao
conseguiria passar para o segundo turno. Neste
caso, teriamos uma disputa final entre Lula e
um candidato da terceira via, que dificiimente
seria Ciro Gomes. Se os eleitores de Bolsonaro
preferirem anular o voto, o ex-presidente seria 0
vencedor. Caso sejam movidos pelo sentimento
antiLula, o voto util dos bolsonaristas ajudaria
a eleger o candidato da terceira via. Poderiam
renascer esperancas em um futuro de reformas
para expandir a produtividade.

Seria 0 inicio de um processo de
ampliagcdo do potencial de crescimento da
economia, do emprego e da renda. Numa visao
otimista, seriam langcadas as bases da retomada
do projeto de conduzir o pais, mercé de suas
inegaveis potencialidades, ao status de nagao
rica nas proximas décadas. A frustragao desse
cenario, resultando na reeleicdo de Bolsonaro
nos forgaria a encarar com ceticismo o futuro da
economia brasileira.
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“Insistimos em buscar solucoes externas, baseadas
em engenharia, enquanto, pelo contrario, a
resposta esta na propria natureza. Ja passou da

hora de valorizarmos 0s nhossos ativos ambientais,
a nossa biodiversidade, os nossos recursos hidricos
@ nossos sistemas hidricos.”

mitigacao até 2050, realizado em parceria com
o Imaflora (Instituto de Manejo e Certificagdo
Florestal e Agricola) e o SEEG (Sistema de
Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa), iniciativa do Observatorio do Clima.

O objetivo do estudo foi avaliar o potencial
de mitigacdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) das atividades de uso da terra na
Mata Atlantica, estipulando metas que podem
ser incorporadas na proxima revisao da NDC
(Contribuicdo  Nacionalmente  Determinada)
brasileira, visando contribuir para o alcance do
Acordo de Paris e de um pais neutro em emissoes
em 2050. Para tanto, por meio dos dados e
meétodos do SEEG, analisou-se a série historica
de todos os setores de emissbes do bioma,
entre 2000 e 2018, e estimou-se o potencial de
mitigagao dos setores de mudanga de uso da
terra e agropecuaria até 2050.

A principal concluséo € que o setor de uso
daterra (agropecuaria + mudanca de uso da terra)
da Mata Atlantica pode ser neutro em emissdes
a partir de 2042, alcancando desmatamento
zero em 2030, restaurando 15 milhdes de ha de
florestas e atingindo as projecdes de producao
agricola e pecuaria com praticas de baixo
carbono. O cenario engloba alta producao de
alimentos com fim do desmatamento, vigorosa
restauracdo florestal e potencial geracao de
emprego e renda.

E importante analisarmos os dados
historicos: o desmatamento de 115 milhdes de
hectares de florestas da Mata Atlantica resultou
na emissao de 55 Gigatoneladas de CO2e
(GtCO2e) ao longo de 521 anos. Esse valor é
20% maior do que o emitido pelo desmatamento

da Amazbnia e é 5,5 vezes maior do que todas
as emissdes da China em 2010, ano em que
esse pais foi 0 maior emissor do planeta, com
9,87 GtCO2e.

As emissoes de todos os setores do bioma
Mata Atlantica (agricultura, mudanca de uso da
terra, residuos, energia e industria) foram de 8,55
GtCO2e, entre 2000 e 2018, sendo o segundo
bioma em emissdes de GEE do pais, com 21%
do total emitido no Brasil, no periodo. Além disso,
com emissoes de 0,45 GtCO2e em 2018, a Mata
Atlantica seria 018° pais com maiores emissoes
do mundo, ficando acima do Reino Unido, que
emitiu 0,44 GtCO2e, noO mesmo ano.

Por outro lado, abrigando 70% da
populacdo e 80% do PIB nacional, as emissoes
per capita e por unidade do PIB da Mata Atlantica
foram de trés a cinco vezes menores que as
meédias do Brasil, no periodo 2000-2018. Isto
revela uma menor pegada e uma maior eficiéncia
de emissdes do bioma em relacdo a populacao
e a economia do pais. A Mata Atlantica também
foi 0 segundo bioma mais importante em relacéao
as remogbes de gases de efeito estufa da
atmosfera. Entre 2000 e 2018, foi responsavel por
14% das remocdes totais, fixando 1,25 GtCO2e.
As remocdes anuais dobraram entre 2000 e
2018, principalmente em funcdo do aumento
das remocdes por regeneracao da vegetacao
secundaria. As remocdes, por sua vez, giram
entre 10 e 15% das emissodes brutas anuais.

O comportamento das emissdes na Mata
Atlantica por setor difere do restante do Brasil e,
em especial, da Amazonia. Na Mata Atlantica, no
periodo 2000-2018, as emissdes foram lideradas
pelos setores de energia (37%), agropecudria
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(32%) e mudanca de uso da terra e floresta (17%).
Quando somados, os setores relacionados ao uso
da terra (agropecuaria, mudanga de uso da terra
e florestas) s&o a principal fonte de emissdes do
periodo 2000-2018 (49%), mas em proporgao
menor que do Brasil e da Amazonia.

Entre os subsetores deemissao, no periodo
2000-2018, destaca-se a lideranca de Queima de
combustiveis (36%), seguido por Fermentagdo
entérica (20%) e Alteracdo do uso do solo — em
especial o desmatamento. A substituicao de
combustiveis fosseis por renovaveis teriam o
potencial de reduzir as emissdes totais do bioma
em 52% no periodo. Dentro do setor agropecuario,
a Mata Atlantica é o segundo bioma mais
expressivo em termos de emissdes de gases de
efeito estufa do pais (27%), considerando-se o
periodo historico de 2000 a 2018 e emitindo 145
MtCO2e, em 2018.

Ao longo do periodo de 19 anos, verificou-
se um aumento de 11,4 MtCO2e nas emissdes
de GEE da agropecuaria para o bioma Mata
Atlantica. Apesar desse aumento de 9%, a Mata
Atlantica apresentou uma das menores taxas de
crescimento das emissdes quando comparada
com 0s demais biomas, com maior eficiéncia
produtivaporemissao,especialmentedapecuaria.
Vale destacar ainda que trés municipios da Mata
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Atlantica (S&do Paulo, Rio de Janeiro e Serra/ES)
constam entre os 10 maiores emissores de GEE
do Brasil em 2018. Enquanto 10% dos municipios
acumulam 65% das emissdes do Brasil, 10% da
Mata Atlantica acumulam 56% no bioma.

Ou seja, analisando a distribuicdo das
emissdes entre 0s subsetores e 0S Municipios no
bioma, percebe-se que a Mata Atlantica tem um
potencial imenso para tornar sua agropecuaria
neutra em carbono em um futuro muito proximo.
Essa busca pela neutralidade de emissodes, no
entanto, deve obrigatoriamente priorizar uma
série de politicas ambientais: a reducédo do uso
de combustiveis fosseis no transporte nas
metropoles; o tratamento de residuos (esgoto
e lixo) nas cidades associado a recuperagéo do
metano e geracado de energia elétrica a partir de
sua combustao; o combate ao desmatamento,
em especial nos estados de Minas Gerais,
Bahia, Parana, Santa Catarina e Mato Grosso
do Sul, que concentram 91% do desmatamento
no bioma; a restauragao florestal e a criagao de
areas protegidas;, a adocdo da agricultura de
baixo carbono com a recuperagao de pastagens
e solos degradados, pecuaria mais eficiente e
fixacdo bioldgica de nitrogénio.

Segundo o estudo, a implementacao
dessas politicas proporcionaria o fim do




desmatamento até 2030, a recuperacao/
restauracaode 15milhdes dehectares de florestas
e a criacdo de 3 milhdes de hectares de areas
protegidas até 2050 resultariam em uma reducao
acumulada de emissdes de 3,76 GtCO2e, sendo
35% resultado da reducdo do desmatamento,
63% da regeneracao florestal e 2% da criacao
de areas protegidas. Isso é praticamente duas
vezes maior que as emissoes totais da Russia
em 2018 (1,992), o quarto maior emissor do
mundo no ano.

Além disso, a recuperacao de 21 milhdes
de hectares de pastagens, e a implantacao de
8,4 milhGes de ha de ILPF (integragao lavoura-
pecuaria-floresta) e 24,9 milhGes de ha de plantio
direto na agricultura resultariam em um balango
positivo de 2,521 GtCO2e em 2050, sendo
40% desse valor provenientes das pastagens
recuperadas, 29% do ILPF e 31% do plantio direto.
O valor é 1,5 vezes maior que as emissdes do
Japdo em 2018.

Sozinho, o setor de uso da terra na
Mata Atlantica tem o potencial de diminuir as
emissoes totais do bioma em até 6,28 GtCO2e
até 2050: valor similar a todas as emissdes da
india (3,346) e da Russia (1,992) em 2018, o
terceiro e o quarto maiores emissores do planeta
no ano. Distribuindo-se em valor médio anual
(0,139 GtCO2e), seria suficiente para compensar
um tergo das emissdes da Franga (0,361) ou
do Vietnd (0,364), em 2018, por um periodo
de 45 anos.

COP26.
Foto: Reprodugao/Amazonia Real

O cenario acomoda o desmatamento
zero, em 2030, com a substituicao de pastagens
por expansdo de lavouras em plantio direto,
ILPF e restauragao florestal. Embora isso resulte
em diminuicao da producdo pecuaria frente a
cenarios estabelecidos, pode levar a uma maior
producao total de alimentos, geragao de renda e
oferta de empregos.

O alcance dessas metas de reducao
das emissdes e remocao dos GEE depende de
medidas de governanca e da adocao de melhores
praticas por tomadores de decisdo dos setores
pubicos e privados. Estas acdes combinam
politicas de comando e controle e de incentivos
conhecidas, mas que precisam ser plenamente
implementadas ou aprimoradas, como a Lei da
Mata Atlantica, o Cddigo Florestal, o SNUC, a
Planaveg e o Plano Safra.

N&o ha barreiras tecnologicas para a sua
implantacao e ja tivemos avancos neste sentido
nos ultimos anos. Em outras palavras, a chave
para a transformagao da nossa relagao com a
natureza esta na politica ambiental. Embora, de
maneira complementar, seu financiamento deva
ser oriundo de investimentos para a adequagao
ambiental de imoveis rurais, de negocios e de
cadeias produtivas florestais e agroflorestais, da
intensificacaodapecuariaedaagriculturadebaixo
carbono, atraindo tanto recursos dos governos
federal e estaduais quanto do setor privado, do
mercado de carbono e do multilateralismo.

“0 alcance dessas metas
de reducao das emissoes e
remocao dos GEE depende
de medidas de governanca

e da adocao de melhores

praticas por tomadores
de decisao dos setores
pubicos e privados.”
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atraso nacional foi acompanhada pela perda do
dinamismo econdmico e pelo desmoronamento
da sociedade salarial.

A desestruturacao do mercado de trabalho
a partir de entdo explicitou a presenga crescente
da populagédo sobrante, traduzida por elevadas
taxas de desemprego aberto, pela subutilizacéo
da forca de trabalho e pela precarizagao
ocupacional. Com isso, 0 reaparecimento do
lumpesinato, pois deslocado das atividades
produtivas e de geragcao de valor e, cada vez
mais, associado ao novo sistema jagunco em
expansao no Brasil.

0 atraso e a politica de emprego

Desde a Independéncia nacional (1822)
que distintas geragbes de brasileiros tém
convivido com, pelo menos, duas dimensdes
explicativas principais para a manifestacdo do
atraso no pais e a escassez do pleno emprego,
sobretudo quando contrastado com outras
nagdes. A primeira, prevalecente até o inicio do
século 20, identificou o0 atraso como normalidade
historica, decorrente da distancia temporal que
separava 0s paises do novo continente americano
daqueles situados na velha e longeva Europa.

No capitalismo nascente, 0 desemprego
admitido oficialmente era somente o de natureza
voluntaria, quando o proprio trabalhador decidiria
nao aceitar o emprego supostamente disponivel.
Em funcédo disso, a economia estaria em pleno

Foto: Rovena Rosa/Agéncia Brasil

emprego, uma vez que na perspectiva da Lei de
funcionamento dos mercados de Say, adotada
pelas autoridades governamentais da época,
toda oferta encontraria a demanda.

Dessa forma, o Brasil teria garantido o seu
proprio progresso, sendo o otimismo constitutivo
do horizonte de expectativas nacionais. Na versao
da classe dirigente agrarista da época, o passar
dotempo conduziria naturalmente a contracao do
atraso material relacionado as nacgdes europeias
em fungao da vasta e significativa disponibilidade
de riqueza natural e do potencial que resultava da
composigao social (Zweig, S. Brasil: um pais do
futuro, 1941).

A segunda dimensao do atraso nacional
em relacdo a outros paises assumiu maior
expressao a partir da década de 1930. Com a
ascensao de uma nova classe dirigente urbana e
industrial, a percepcao do subdesenvolvimento e
de sua complexidade foi acompanhada por certo
pessimismo relacionada a natural possibilidade
de superacao doatraso material e das fragilidades
presentes nas instituicdes nacionais (Candido, A.
A educacgéo pela noite & outros ensaios, 1989).

Por conta disso, a consciéncia que
emergiria da inadequada insercdo periférica
no capitalismo mundial implicaria reposicionar
o Brasil no interior da Divisdo Internacional do
Trabalho, deslocando o antigo modelo econémico
primario exportador para o novo produtor de
manufaturas com tecnologias avangadas. Disso
resultou a passagem da politica de gestdo do
capitalismo nascente
adotada na Republica
Velha (1889-1930) para a
politica de modernizagao
institucional e econémica
a viabilizar o ciclo
da industrializagcédo e
urbanizagao nacional
que entre as décadas de
1930 e 1980 garantiu, de
forma inédita, empregos
assalariados e formais em
profusao.

O INgresso na
globalizagdo, desde 1990,
rompeu com a dimensao
do atraso  entendido
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por problema decorrente, do posicionamento
nacional na Divisdo Internacional do Trabalho.
Pela perspectiva neoliberal que passou a dominar
a politica de gestdao do capitalismo brasileiro
desde entdo, ascendeu uma nova composi¢ao
da classe dominante a apontar o Estado como
determinante principal do atual atraso nacional.
Nesse sentido, a avalanche de ataques
ao setor publico justificariam a meta de libertar
o Brasil do distanciamento em relagdo as

“|...] Constata-se que o
estoque de robos no planeta
saltou de 1,035 milhdo de
unidades, em 2008, para
2,722 milhoes, em 2019."

nagbes consideradas desenvolvidas. Ao atuar
espontaneamente, o setor privado teria plenas
condigcbes de espontaneamente promover a
superacgao do atraso material e institucional, sem
mais contar com as travas estatais.

Como evidéncia da concretizagao
da modernidade almejada, transpareceu o
consumo liberado as importacdes de bens de
maior conteudo tecnoldgico, cuja expansao no
tempo contribuiu para o travamento do avango
no sistema produtivo nacional. Em realidade,
O processo de reprimarizacdo da estrutura
produtiva enfraqueceu a economia nacional,
comprometendo o potencial gerador de emprego
e renda, cada vez mais associado a perspectiva
do retorno a condicao de fazendao.
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Sobre isso, alias, cabe breve comparagao
do recente desempenho brasileiro do emprego
em relagdo ao de outras nacdes. Tomando-se
como referéncia de modernizagdo produtiva
a evolucdo no uso, produgdo e comércio de
robdés no mundo, conforme monitorada pela
Federacdo Internacional de Robds, constata-
se que o estoque de robds no planeta saltou de
1,035 milhao de unidades, em 2008, para 2,722
milhdes, em 2019.

A média mundial, em 2019, foi de 113
robds a cada 10 mil ocupados, o que significou
a multiplicagéo por 2,2 vezes a mesma relagcao
verificada no ano de 2008. Para os mesmos anos,
a relacao de rob6s a cada 10 mil ocupados subiu
de 5 para 10 unidades (2 vezes) no Brasil, de 10
para 187 (18,7 vezes) na China, de 96 para 228
(2,4 vezes) nos Estados Unidos e de 221 para 868
(3,9 vezes) na Coreia do Sul.

Em contrapartida, a taxa de desemprego
nacional registrou diferencas significativas entre
as nacoes. No caso brasileiro, por exemplo, houve
aumento de 61,8% (de 6,8% para 11%) na taxa de
desemprego, assim como na Coreia do Sul, com
elevagdo de 59% (3,4% para 3,6%), enquanto
a China diminuiu em 16,2% (de 4,3% para 3,6),
assim como os Estados Unidos em 36,2% (de
5,8% para 3,7%) e a Alemanha em 54,2% (de 7,2%
para 3,3%).

Em sintese, os paises que conseguiram
elevar fortemente a presenca de rob6s no interior
dosetor produtivo, fortalecendoacompetitividade
e 0 avango econdmico, nao elevaram as taxas de
desemprego. O Brasil, pelo contrario, combinou a
baixa capacidade de adensar maior quantidade
de robds na estrutura econdmica manufatureira

“Em sintese, 0s paises
que conseguiram elevar
fortemente a presenca de
robds no interior do setor
produtivo, fortalecendo a
competitividade e o avanco
econdémico, nao elevaram as
taxas de desemprego.”




com o maior desemprego, indicando tanto
a perda de importancia relativa na produgao
mundial como o maior atraso nacional.

Lumpesinato e o novo sistema jagungo de
emprego

Esta na midia comercial, propagadora
do receituario neoliberal: a proliferacdo das
fazendas de maconha e amplo trafico de
drogas, inclusive na aviagdao presidencial;, a
generalizacdo das quadrilhas de assaltos e
trambicagens denominadas por novo cangaco;
0 armagedon midiatico das igrejas;, o poder
paralelo das milicias e do crime organizado,
entre outros. No declinio do capitalismo
brasileiro, prestes a completar o seu oitavo ano
da trajetdria do decrescimento econémico,
avanca a pilhagem, a devastagao, a espoliagao
primitiva sobre a maior parte da populagao.

Para poucos, esse modelo de acumulacgao,
definido por despossessdo, produz inédito
estoque estimado em cerca de 70 milhdes de
brasileiros sobrantes da dinamica capitalista.
Prisioneira da economia de subsisténcia que se
generaliza, a massa social excedente composta
pela diversidade do desemprego aberto, da forca
de trabalho potencial adormecida pelo desalento
e dos subutilizados e informais de toda a ordem
busca se reproduzir através do fendmeno
da “viragao'.

Tal como a politica econémica liberal
sustentou o prolongamento do decadente modelo
primario exportador ao longo da Republica Velha
(1889-1930), o receitudrio neoliberal atual trata
de postergar a inviabilidade do rentismo, como

se comprasse tempo de espera ilusionista
diante da auséncia de pontes efetivas para o
futuro decente. Na conducdo da biopolitica
no interior da longeva e primitiva sociedade
agraria, a difusdo de modelos dos governos das
populagdes excedentes ao capitalismo nascente
permitiu constituir o sistema jagunco, fundado
no fanatismo religioso e no banditismo social. As
obras de Euclides da Cunha (Os sertdes, 1902),
descrevendo o movimento de Canudos, e de
Guimaraes Rosa (Grande Sertao: Veredas, 1956),
tratando do banditismo social explicitaram a
realidade do deus-dara imposta pelo liberalismo
da Republica Velha.

Guardada a devida proporgdo, o
neoliberalismo trazido desde a “Era dos
Fernandos” (Collor, 1990-1992 e Cardoso, 1995-
2002) foi acompanhado pela ruina da sociedade
urbana e industrial imposta pelo proprio declinio
do capitalismo brasileiro. A consequéncia disso
tem sido a extensdo do contingente de “inuteis”
ao capitalismo atual que se volta, cada vez mais,
para pouquissimos segmentos da sociedade.

Na gestdo dessa massa social sobrante,
a economia de subsisténcia se amplia,
reproduzindo formas diversas de “viragdo’ na
vida e no trabalho, geralmente a margem da via
capitalista tradicional, enquanto mercantilizagao
da esfera publica e dos espacos de crescente
ilegalidade. Nessas condic¢des, o predominio do
banditismo social e do fanatismo religioso, cujo
avanco interfere tanto no proprio funcionamento
do Estado quanto na soberania de gestdo do
territério e dos contingentes populacionais
convertidos em lumpesinato que se submetem
ao novo sistema jagunco de politica de emprego.

“Prisioneira da economia de subsisténcia que se
generaliza, a massa social excedente composta
pela diversidade do desemprego aberto, da forca
de trabalho potencial adormecida pelo desalento e

dossubutilizados einformaisdetodaaordembusca
se reproduzir através do fendmeno da “viracao”. "
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meédia dos paises da OCDE, duas caracteristicas se destacam. A primeira € a forte dependéncia da
arrecadacao brasileira de tributos sobre bens e servicos, que oneram sobretudo os consumidores. A
segunda é a participacdo muito maior dos tributos sobre a renda na arrecadacao dos paises da OCDE
relativamente ao Brasil. O resultado € um sistema que onera mais 0s pobres (que consomem uma
parcela maior de sua renda) e menos os ricos, que deveriam pagar mais imposto de renda.

Fonte: O CDE e Receita Federal do Brasil. Elaboracdo propria.

Ja as caracteristicas de um bom sistema tributario estdo bem estabelecidas na literatura. Um
bom sistema tributdrio deve ser: a) simples para os contribuintes; b) neutro, distorcendo o minimo
possivel a organizagdo da economia; c¢) transparente, de forma a que os contribuintes saibam
quanto custa financiar o governo; d) isonémico, o que significa que situagdes equivalentes devem
ser tributadas de forma equivalente; e e) progressivo, de modo a que quem tem maior capacidade
contributiva seja proporcionalmente mais tributado.

O sistema tributario brasileiro ndo tem nenhuma dessas caracteristicas: ndo € simples, néo
€ neutro, ndo é transparente, ndo é isondémico e nao € progressivo. O resultado é um sistema que
prejudica o crescimento e € regressivo. Embora nao seja possivel aqui discutir todas as distor¢des do
sistema tributario brasileiro, os dois temas tratados a seguir — tributacao do consumo e da renda do
trabalho — dao uma ideia do grau dessas distorcoes.

Tributacao do consumo

A maior parte dos paises do mundo tributa o consumo através de um imposto sobre o valor
adicionado (IVA). O IVA é um imposto cobrado ao longo da cadeia de producdo e comercializagéo
de forma ndo cumulativa — o que significa que, em cada etapa da cadeia, 0 imposto cobrado nas
etapas anteriores € recuperado na forma de crédito, cabendo ao contribuinte recolher a diferenca
entre o imposto incidente sobre suas vendas e os créditos relativos a suas aquisi¢cdes. Quando a nao
cumulatividade € plena, o imposto incidente na venda final corresponde a soma do imposto recolhido
ao longo de toda a cadeia, 0 que significa que é um tributo neutro, pois o valor recolhido sera sempre
0 mesmo, independentemente de como esta organizada a producao.
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As caracteristicas de um bom IVA estdo
bem estabelecidas na literatura: a) base ampla
de incidéncia, alcancando bens, servicos e
intangiveis (como a licenca para uso de um
software); b) regras o mais homogéneas
possiveis, com o minimo de excegdes e,
idealmente, uma so aliquota; c) tributagdo no
destino, o que significa que as exportacdes sao
completamente desoneradas e as importagdes
tributadas; d) ndo cumulatividade plena, via
recuperacao integral dos créditos do imposto
e ressarcimento agil de créditos acumulados; e
e) desoneracdo dos investimentos. Um imposto
com essas caracteristicas €, efetivamente, um
imposto que incide apenas sobre o consumo,
pois as exportacbes e 0s investimentos
nao sao tributados.

A tributacdo do consumo no Brasil foge
completamente a essas caracteristicas. Ao
invés de ter um unico IVA com base ampla,
temos cinco tributos gerais sobre bens e
servicos, com base fragmentada, sendo trés
federais (PIS, Cofins e IPI — que incide apenas
sobre produtos industrializados), um estadual
(ICMS - que incide apenas sobre mercadorias

Ao invés de ter regras homogéneas e
uma unica aliquota, temos, para cada um dos
cinco tributos, uma profusado de aliquotas, de
beneficios fiscais e de regimes especiais (que
sdo formas diferentes de cobrar o tributo). Ao
invés de ter ndo cumulatividade plena, temos
tributos totalmente cumulativos (como o ISS)
e muitas restricoes a recuperacao de créditos
nos tributos ndo cumulativos (como o ICMS). Ao
invés de desonerar, oneramos os investimentos e
as exportagoes por conta da cumulatividade e de
restricdes a recuperacgao de créditos nas vendas
ao exterior. Ao inves de tributar no destino, 0 ICMS
e alguns servicos), e um municipal (ISS — que eolSS sé‘o,dc.)minanﬁemente cobrados no Estado
incide apenas sobre servicos ndo tributados € N© Municipio de origem, dando margem a uma
pelo ICMS). intensa guerra ﬂscaNI entre os entes da federa(;qo.

Tais distorgbes tém um impacto muito
negativo sobre o potencial de crescimento do

“ - ] y -
O sistema tributario pais. Por um lado, a enorme complexidade faz
H P 4 com que o custo burocratico de pagar impostos
brasileiro (...) @ um ) paser e

no Brasil seja dos mais elevados do mundo, ao

sistema que prejudica  mesmotempoemqueograu delitigio tributdrio -

estimado em mais de 70% do PIB — gera custos e

o CrESCImentO ee inseguranca juridica para as empresas. Por outro

= ] lado, a oneracao de investimentos e exportacdes
regre55|vo. reduz a competitividade do pais. Por fim, a

quantidade enorme de tratamentos diferenciados
leva a economia brasileira a se organizar de
forma extremamente ineficiente, com impacto
muito negativo sobre a produtividade.

O efeito final sobre o crescimento do pais
é enorme. Estudo do economista Braulio Borges
— disponivel no site do Centro de Cidadania
Fiscal — estima que a correcao das distor¢des
na tributagcdo do consumo poderia elevar o
PIB potencial do Brasil em cerca de 20%, num
horizonte de quinze anos.
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Tributacao da renda do trabalho

Também € possivel identificar grandes distor¢des na tributagao da renda do trabalho no Brasil.
Para entender essas distorcdes, € necessario olhar ndo apenas para a tributacao da renda, mas
também para a tributacao da folha de salarios, pois contribuigdes que incidem sobre a folha e nao
geram beneficios (mesmo que sejam devidas pelo empregador) sdo equivalentes a um imposto
sobre a renda do trabalhador formal.

Esse € um ponto importante, pois embora a aliqguota marginal do imposto de renda das
pessoas fisicas (IRPF) no Brasil (de 27,5%) seja baixa para padrdes internacionais, a tributagao sobre
a folha é extremamente elevada, superando 40% na soma das contribuicdes do empregador e do
empregado. A titulo de comparacéao, as contribuicoes sobre folha nos paises da OCDE sao de pouco
mais de 20%, em média, e chegam, no maximo, a 36%.

E verdade que as contribuicdes sobre folha financiam beneficios previdencidrios, mas como
os beneficios previdenciarios sédo limitados ao teto do saldrio de contribuigdo (de pouco mais de
RS 6,4 mil reais), a contribuicdo do empregador acima desse valor corresponde, efetivamente, a um
tributo sobre a renda do trabalhador formal. Esse é um dos principais motivos para o forte processo
de “pejotizacao’ dos trabalhadores de alta renda no Brasil — especialmente no caso de profissionais
liberais, que atuam como soécios de empresas dos regimes simplificados de tributacao.

O Grafico 2, a seguir, compara o custo total dos tributos incidentes sobre a renda do trabalho
(contribuigdes sobre folha e tributos sobre a renda) para um trabalhador cuja renda mensal é de RS
20 mil em trés situagdes: a) para um empregado formal do setor privado; b) para um servidor publico
federal ingressado apds 2013 (para o qual nao ha contribuicdo sobre folha acima do teto); e ¢) para
um profissional liberal que atua como sécio de uma empresa do regime de Lucro Presumido

Fonte: Elaboragdo propria. Hipdteses: a) para o empregado formal e o servidor publico, a aliquota é
calculada com referéncia ao custo total para o empregador; b) o lucro da empresa do lucro presumido
é de 80% do faturamento e o pro-labore do sdcio é de um saldrio-minimo.

Como se V&, o grau de distorcdo na tributacao da renda do trabalho é enorme, variando de
quase 45% no caso do empregado formal a pouco mais de 10% no caso do socio de empresa. Mesmo
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descontando uma estimativa de valor presente
dos beneficios previdencidrios (incluindo o
FGTS), a tributagao liquida do empregado formal
(28,8%) ainda é trés vezes superior a do soécio
de empresa (9,7%).

Essa distorgao, que reflete uma completa
falta de isonomia na tributacédo da renda do
trabalho, ndo apenas tem impactos distributivos
injustificaveis — com destaque para a baixa
tributacao de uma parcela relevante das pessoas
dealtarendado pais —,como afeta negativamente
a produtividade. Em um sistema tributario neutro,
a tributacdo nao deveria distorcer a forma de
organizacao do mercado de trabalho. No entanto,
no Brasil, a tributagao cria um forte incentivo a
que profissionais atuem de forma autbnoma,
através de empresas de menor porte, em
detrimento do emprego em empresas de maior
porte, que podem ser mais eficientes na provisao
do servico.

Como reformar o sistema tributario?

Os dois casos tratados acima — tributacao
do consumo e da renda do trabalho — ddo uma
ideia do grau de distorcao existente no sistema
tributario brasileiro.

A reforma da tributagdo do consumo é um
tema que vem sendo discutido no Brasil ha muito
tempo. Ha um quase consenso de que a adocao
de um bom IVA, seguindo o melhor padrao
internacional, resolveria praticamente todos os
problemasidentificados acima. A dificuldade esta
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em como superar as resisténcias a mudanga,
seja do ponto de vista federativo (pois a reforma
inevitavelmente afeta a distribuicdo da receita
entre Estados e Municipios), seja do ponto de
vista setorial.

Nos Uultimos trinta anos foram apresen-
tadas varias propostas de reforma dos tributos
sobre o consumo no Brasil, mas nenhuma
avancgou. As principais dificuldades encontradas
foram a resisténcia dos Estados e a falta de
empenho do governo federal na aprovagao
da proposta.

No periodo recente, vem ganhando
destaque uma proposta de reforma baseada
na substituicdo dos atuais tributos sobre bens
e servicos — PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS - por
um unico Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
que tem as caracteristicas de um bom IVA.
Esse modelo, que resultou na elaboragéo da
Proposta de Emenda Constitucional n°® 45,
de 2019, da Camara dos Deputados (PEC 45)
e da PEC 110/2019 do Senado Federal, tem
algumas caracteristicas, que buscam mitigar as
resisténcias setoriais e federativas a mudanca.

Uma dessas caracteristicas € uma
transicao relativamente longa entre os tributos
atuais (cujas aliquotas seriam progressivamente
reduzidas) para o IBS — de 10 anos na PEC 45
e de 6 anos na PEC 110, em ambos os casos
calibrando as aliquotas do IBS de forma a manter
a carga tributaria. As duas propostas também
preveem uma transi¢ao ainda mais longa — de
50 anos na PEC 45 e de 15 anos na PEC 110
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— na distribuicdo da receita entre os Estados
e Municipios.

Atualmente, a tramitacdo da PEC 45
esta suspensa na Camara dos Deputados, mas
a tramitagdo da PEC 110 segue no Senado
Federal. O substitutivo apresentado pelo Senador
Roberto Rocha no inicio de outubro € um texto
intermediario entrea PEC 110 e a PEC 45, e busca
também superar resisténcias do governo federal,
sobretudo propondo criar dois IVAs — um IBS
dos Estados e Municipios e uma Contribuigao
sobre Bens e Servicos federal — ao invés
de um Unico IBS.

O amadurecimento da discussao sobre o
tema criou um ambiente bastante favoravel para
0 avango da reforma da tributagdo do consumo
no Brasil. Hoje todos os Estados e a maioria dos
Municipios apoiam o substitutivo da PEC 110,
assim como parte importante do setor produtivo,
sobretudo a industria. E verdade que os grandes
Municipios — que querem manter o ISS — ainda
resistem a mudanca, assim como parte do
setor de servicos. Mas a percepgao é que, com
algumas concessdes setoriais e uma negociacao
com os grandes Municipios, é possivel aprovar a
proposta. Segue faltando, no entanto, um apoio
mais claro do governo federal a mudanca -
que, se nao vier agora, muito provavelmente
vira em 2023.

Ja a reforma da tributagdo da renda esta
menos madura. Recentemente o governo enviou
ao Congresso um projeto de lei reformando a
tributagdo darenda (PL 2337/2021), o qual sofreu
varias modificacdes e foi aprovado pela Camara
dos Deputados. No entanto, a despeito de
algumas mudancas positivas — como o reajuste

da tabela do IRPF, que ndo é corrigida desde 2015
—, a avaliacao geral é que o projeto aprovado na
Camara esta bem desequilibrado.

Sem entrar em detalhes, basta mencionar
que o PL 2337, na versao atual, reduz a tributagao
da renda em cerca de RS 40 bilhGes, e eleva a
tributagdo do consumo em cercade RS 15 bilhdes,
agravando a distorcdo ja existente no Brasil,
que € uma tributagdo excessiva do consumo e
insuficiente da renda. De modo semelhante, o PL
2337 amplia a distorgao identificada acima na
tributacao da renda do trabalho, ao reduzir ainda
mais a tributacao do profissional “pejotizado”.

A perspectiva atual € que, exceto a
correcao da tabela do IRPF, o PL 2337 dificilmente
avancara no Senado. Esse talvez seja o melhor
cenario, pois pelo menos evita-se a introducao de
novas distorcdes na tributacao da renda no Brasil
e ganha-se tempo para aprofundar a discussao
sobre as mudancas necessarias na tributacao da
renda até o inicio do proximo governo.

Na tributacdo da renda, assim como na
tributagéo do consumo, uma boa reforma precisa
buscar maior isonomia e neutralidade, e precisa
buscar a correcao de distorcdes distributivas,
qgue fazem com que uma parcela relevante das
pessoas de alta renda seja pouco tributada.
Idealmente, uma boa reforma tributaria também
deveria mudar a composicao da carga tributaria,
elevando a tributacao da renda e reduzindo a
tributagao da folha de salarios e do consumo.

Ha muito a fazer para melhorar o sistema
tributario brasileiro. O dado positivo é que, ao
longo dos ultimos anos, temos avancado muito
na compreensao dos problemas e do que precisa
ser feito para supera-los.

“Uma boa reforma precisa buscar maior isonomia
e neutralidade, e precisa buscar a correcao de
distorcoes distributivas, que fazem com que uma
parcela relevante das pessoas de alta renda seja

pouco tributada.”
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N ARTIGO

Complexo Economico-Industrial
da Saude (CEIS) no Brasile a
area da saude como estratégica
para o desenvolvimento

brasileiro

O grande desaflo do Complexo
Econdbmico-Industrial da Saude é articular as
dimensdes econdmica, social e ambiental do
desenvolvimento. O mundo social e o da saude,
em particular, sdo parte essencial da estrutura
econdmica, como a pandemia da Covid-19 nos
mostra. Ao mesmo tempo, o CEIS representa
um chamamento para os economistas abrirem
UM pouco as suas caixas e verem o processo de
desenvolvimento a partir do tratamento enddgeno
da dimenséao social do desenvolvimento.

Ha cerca de 20 anos esse trabalho
vem sendo desenvolvido na Fiocruz. Sao duas

Por Carlos Gadelha

décadas articulando o pensamento de economia
politica com o pensamento social e sanitario.
Concomitantemente, a Fiocruz esteve na
lideranca da criacdo do Sistema Unico de Saude
e é ainstituicao de biotecnologia mais importante
da Ameérica Latina. Comecamos estudando a
biotecnologia em salde e ampliamos para pensar
a propria saude como um sistema de inovacao,
no qual esta inserida uma base econdmica
e material, que é o Complexo Econémico-
Industrial da Saude. Hoje estamos em um projeto
coordenado pela Fiocruz que envolve quase 40
pesquisadores. Algo inusitado: a Fiocruz, uma

Coordenador do Centro de Estudos Estratégicos da
Fiocruz Antonio Ivo de Carvalho (CEE/Fiocruz) e lider do
grupo de pesquisa sobre Desenvolvimento, Complexo
Econdmico-Industrial e Inovagdo em Saude na Fiocruz.

Carlos Gadelha

Clique e assista a palestra na integra
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“ Ao mesmo tempo, o CEIS
representa um chamamento
para os economistas abrirem

um pouco as suas caixas
e verem o processo de
desenvolvimento a partir
do tratamento endoégeno
da dimensao social do
desenvolvimento.”

instituicao da area social, coordenando um projeto
de desenvolvimento em saude, com a parceria
fundamental do Instituto de Economia da UFRJ
e do Instituto de Economia da Unicamp. Ao todo
sao dez instituicdes articulando uma grande rede
de pesquisa para superar os termos de debate
que muitas vezes nao integram a dimensao
econdmica com a social do desenvolvimento.

NOs estamos em um Congresso Brasileiro
de Economia para pensar o proprio direito a vida
e ao desenvolvimento. Quando discutimos a
relacdo entre saude e desenvolvimento, temos
que integrar as trés dimensdes: a social, a
econdmica e da ciéncia, tecnologia e inovagao e
a ambiental.

Nao seria aceitavel trabalharmos em um
mundo em que fragmentassemos a sociedade
entre quem tem expectativa de vida de 80, de 70
e de 60 anos, como se estivessemos pegando
um aviao com dez classes diferentes, de acordo
com a capacidade de pagamento. Os sistemas

universais de saude — como o0 SUS — refletem um
projeto de sociedade. Ao mesmo tempo, a saude
€ uma enorme frente de expansdo econémica
e de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com um
dialogo intrinseco com a dimensao ambiental.
Saude ndo é auséncia de doenca; € qualidade
de vida, é qualidade da vida. Portanto, falar em
saude é falar da perspectiva social, econémica e
ambiental ao mesmo tempo.

A visdo que nods defendemos nessa
longa trajetoria € que essas dimensdes —
da transformacdo econdmica e produtiva e
da transformacdo social e ambiental — sao
interdependentes. Nao podemos ter um padrao
produtivo, econémico e tecnoldgico, como diria
Celso Furtado, que nao seja compativel, funcional,
gue em si nao considere 0s parametros sociais
e ambientais relacionados a vida. A estrutura
produtiva e tecnologica pode ser convergente ou
nao com o objetivo do desenvolvimento social
e de sustentabilidade ambiental. Ndo podemos
ter um padrao tecnologico em que a saude
seja inacessivel para a populacao, que derrube
arvores e seja insustentavel e depois querermos
ter politicas ambientais e sociais universais.
Essas dimensdes tém que ser olhadas de modo
articulado e sistémico.

No conceito do Complexo Econdmico-
Industrial da Saude o campo econdmico e
material € concebido como base essencial
de suporte ao sistema universal de saude,
envolvendo um subsistema de base quimico-
tecnoldgica, um de base mecanica, eletronica e
de materiais e um terceiro, que engloba toda a
area de servicos e segue a légica industrial. Ha
um processo de hiperindustrializacao da saude:
nada mais industrial do que uma grande unidade
de diagnostico e toda drea de informacao e
conectividade. E um sistema integrado, por
exemplo, para lidar com a Covid-19: precisamos
de vacina, anestésicos para pacientes que vao

“Falar em saude é falar
da perspectiva social,
econémica e ambiental
ao mesmo tempo.”
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para a UTI, ventiladores, tomodgrafos, ressonancia. Precisamos tratar das pessoas na prevencao,
nos hospitais e no diagndstico e testagem para a Covid-19. O quarto subsistema, de Informagéo e
Conectividade, integra todos os demais subsistemas, reforgando a interdependéncia e a necessidade
de uma visao integrada da saude como um espaco de desenvolvimento.

E preciso uma acdo econdmica e social que articule esses subsistemas ou o direito & vida
desaba. O sistema desaba se, para tratar a Covid-19, ndo temos vacina; se nao temos atencao
basica para que as pessoas mantenham distanciamento social, se ndo podemos mapear as novas
variantes que estdo surgindo; se nao temos uma base de informacdo e de conhecimento que
utilize Big Data e Inteligéncia Artificial, dando origem, por exemplo, a uma vigilancia epidemioldgica
inteligente. Esse sistema econdmico e produtivo mobiliza 9% do PIB, nove milhdes de empregos,
inclusive empregos que sao gerados em meio a crise brasileira: 0 emprego em saude desde 2015
aumentou 30%, enquanto, no emprego nacional, assistimos a uma situacdo dramatica de desemprego
e de subocupacao.

O gasto em pesquisa e desenvolvimento é de 30% na visao restrita, que inclui apenas ciéncias
biomédicas e da saude. A nossa estimativa é de que pode chegar a 40%, pois varias areas do
conhecimento — como computagao, matematica, economia — estdo na area da saude e ndo sao
consideradas no campo da pesquisa e do emprego em saude.

A saude € a chave para a entrada do Brasil na 4@ Revolugao Tecnoldgica em curso. Mas
assistimos no pais a um processo de reprimarizacdo da producao, tendo entre os exportados
minério de ferro, soja, petroleo cru. O Brasil segue um padrdo em que a industria se torna menos
importante e a tecnologia e a inovacao menos densas para o tecido produtivo. Assistimos a uma
dependéncia e a um déficit comercial em salde — area que tem densidade de conhecimento,
maiores salarios, potencial de emprego. O nosso déficit esta explodindo na medida em que o0 acesso
universal se amplia.

Com a pandemia da Covid-19, as nossas importacdes devem ir para 20 bilhdes de dolares, ou
seja, um orgamento inteiro do Ministério da Saude sem gerar emprego e renda no Brasil. Os paises
gue nos cobram o desenvolvimento sustentavel ndo podem ser reativos a cooperagao tecnoldgica e a
transferénciadetecnologia. E preciso quetenhamosapossibilidade de desenvolvimento detecnologias
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em ambito produtivo para que mudemos o padrao
insustentavel, que nao consegue garantir 0s
direitos basicos da populacéao.

Asimportac¢desdeinsumos farmacéuticos
ativos (IFAs) estdo em 90%. Emmanuel Macron
disse ndo ser razoavel que os produtos mais
basicos na Frangca sejam todos importados,
tornando o sistema de saude francés vulneravel.
Joe Biden reedita, como primeiro ato, o Buy
American Act, incluindo o Complexo da Saude,
toda area de producdo de equipamentos,
materiais, tecnologia de informagao, entre
outros, como prioridade nos termos americanos.
No Brasil, s6 na area de ventiladores, as nossas
importacdes triplicaram, e com produtos
de péssima qualidade. Nossa dependéncia
de equipamentos de protecdo individual
(EPI) supera um bilhdo de ddlares. Isso em
um contexto de disputa mercantilista, em
que paises desenvolvidos limitam o acesso
de paises pobres.

No campo das patentes, os dados sao
ainda mais assustadores: dez paises tém 80%
das patentes em saude. A patente de hoje em
saude € a vulnerabilidade e a dificuldade de
acesso amanha. Nao é apenas um indicador
de inovagado;, € um indicador de apropriacao
dos frutos do conhecimento. Com a velocidade
tecnoldégica—avacinaparaCovid-19, porexemplo,
foi desenvolvida em um ano —, uma patente de
20 anos € monopolio eterno. Temos que ter um
mundo mais competitivo, com mais variedade,
do contrario sabemos que o consumidor, o
cidadao, é lesado, como aprendemos inclusive na
teoria convencional.

Os paises de alta renda ja vacinaram 64%
da sua populagdo com uma dose, e 0s de baixa
renda apenas 1,7% da populacao. Esses mundos
estdo completamente desconectados. O lema da
Agenda 2030, de “ndo deixar ninguém para tras”,
esta sendo rasgado hoje no campo das vacinas
por essa assimetria tecnolégica barbara que
estamos vivendo. Se de um lado ha um discurso
muitas vezes humanista, de outro, quando
olhamos os interesses econdmicos, assistimos
a diferentes oportunidades de desenvolvimento
e a diferencas no campo da ciéncia, tecnologia
e inovagao. Hoje se revela de modo muito
claro que isso significa exclusao de povos e

paises do seu direito mais fundamental, que é
o direito a vida.

Lancamos um primeiro trabalho com
essa rede de pesquisadores que tenta romper
essa barreira entre o0 mundo social, econémico
e ambiental para pensar de modo articulado um
novo projeto nacional de desenvolvimento, na
saude, por ser uma area intrinsicamente decisiva
para o desenvolvimento social e que lidera o
processo de transformacgdo tecnoldgica no
contexto da 4@ Revolucao, e por gerar emprego
como talvez nenhuma outra area. E que so vai
crescer, na medida em que ha o envelhecimento
e uma mudanca demografica profunda. A saude
pode aparecer nao apenas por Seu MErito
intrinseco, mas como uma area que muda 0s

“Os paises de alta renda
javacinaram 64% da
sua populacao com
uma dose, e os de baixa
renda apenas 1,7% da
populacao. Esses mundos
estao completamente
desconectados.”

Foto: Marcello Casal Jr/Agéncia Brasil
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nossos paradigmas para repensar as nossas
propriasapostasetrajetorias dedesenvolvimento.
A saulde, o bem-estar e a dimensdao ambiental
sao, ao mesmo tempo, frentes da expansao da
inovacao e do conhecimento e frentes essenciais
para o direito ao meio ambiente e a cidadania.

Vamos nos desenvolver e ter capacidade
tecnologica para exigir uma globalizagao que ndo
seja esta, assimétrica e excludente, e sim uma
globalizacdo que beba dos grandes pensadores,
inclusive brasileiros, como Milton Santos, que
nos falava de uma outra globalizacdo, pautada
pela solidariedade e pelo acesso.

Keynes mais uma vez nos provoca
ao afirmar que “nds precisamos jogar a
economia para o0 banco traseiro da historia... 0s
economistas devem ser uteis como os dentistas”
(Possibilidades econdémicas para 0S NnosSsos
netos, 1930). Precisamos voltar a considerar
nossa ciéncia como uma ciéncia moral em

que os direitos sociais e a protegdo do planeta
devem nortear o modelo de desenvolvimento.
Ndo podemos mais ser vistos apenas como
gestores dos balangos publicos e como
arautos do equilibrio em um mundo que precisa
se transformar. Devemos mobilizar nossas
melhores energias para contribuir em um projeto
nacional de desenvolvimento em que o bem-
estar e a sustentabilidade ambiental sejam
alavancas para gerar emprego, investimento,
renda e recursos que financiem o proprio Estado
para fazer sua missao principal: defender a vida,
cuidar das pessoas e fornecer um futuro para
nossa sociedade e nosso planeta.

*Este artigo foi elaborado com base na
apresentacdo do autor no XXIV Congresso
Brasileiro de Economia. Agrade¢o a Anna Duréo,
colaboradora do CEE/Fiocruz, pela qualidade do
trabalho de revisdo e edicéo final.

“Precisamos voltar a considerar nossa ciéncia como
uma ciéncia moral em que os direitos sociais e a

protecao do planeta devem nortear o modelo de
desenvolvimento.”
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N ARTIGO

Agricultura do Brasil: inovacao
institucional e capacidade de

lideranca!

Por José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho

O crescimento do agronegocio no Brasil
é um fato — o verdadeiro paradoxo de Prebisch
(VieiraFilho e Silveira, 2016). O setor agropecuario
brasileiro conseguiu crescer como nenhum outro
segmento de atividade econdmica ao longo do
tempo. Antes da década de 1960, a agricultura e
a pecuaria eram atividades atrasadas. Depois da
década de 1980, o setor comegou a se destacar.
Hoje, temos um moderno setor agropecuario
que compete no ambito internacional, gera
renda e empregos em toda a cadeia produtiva2.
O preco dos alimentos caiu, a oferta produtiva
expandiu e a economia se diversificou. Até aqui,
ninguém discute. A diversificagao €, inclusive, a

integracao nas cadeias produtivas de valor, ndo
significando ‘“desindustrializagdo”, como muitos
economistas pensam.

A pergunta que fica: isso aconteceu com
a industria? Em alguns setores, conforme livro
escrito em coautoria com o Professor Albert
Fishlow (Vieira Filho e Fishlow, 2017), mostramos
que sim. Estes foram os casos, por exemplo, da
Embraer e da Petrobras, os quais sao diferentes
do exemplo da Embrapa. O nosso livro buscou
explicar cada caso de forma bem detalhada.
Contudo, no todo, a industria nacional falhou.
Podemos dizer que, exceto as ilhas de exceléncia,
a industria foi um setor fortemente subsidiado

José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho

Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA);
Professor do Programa de Pés-graduagao de Economia Aplicada da
Universidade Federal de Vigosa (PPEA/UFV).
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e com baixa competitividade internacional. Ao
contrario, o agronegécio €, portanto, o caso
bem-sucedido do desenvolvimento econémico
nacional, setor de atividade econdmica, inserido
em uma cadeia de producdo, que conseguiu
crescer de forma ininterrupta ao longo das
Ultimas cinco décadas. E possivel criticar o
modelo ‘embrapiano” de pesquisa atual? Creio que
sim, mas sem um bom diagndstico da situagao,
flcaremos na retdrica. O que a experiéncia
nos mostrou foi que a construcao do sistema
nacional de inovagdo no setor agropecuario,
centrado no fomento da pesquisa, alicergou-se
em um profundo diagnostico, recursos humanos
qualificados e investimentos em ciéncia
e tecnologia.

No que se refere a concepgao e a criagao
da Embrapa em finais da década de 1960 e inicio
dos anos 70, a iniciativa dependeu do esforco
de muitas pessoas, mas a sua implementagao
baseou-se na lideranca de Eliseu Roberto de
Andrade Alves®, homem catdlico por crenca e
pesquisador por vocagao. Oriundo da area de
extensao rural de Minas Gerais, formou-se, em
1954,emengenhariaagrondémica na Universidade
Rural do Estado de Minas Gerais (atual
Universidade Federal de Vicosa — UFV). Em 1965,
foi estudar economia na Universidade de Purdue
(EUA), concluindo mestrado e doutorado pouco
tempo depois. Os seus estudos econdmicos
revolucionaram, ndo somente no passado, mas
também no presente, a forma de enxergar a
economiarural no Brasil. Foram trabalhos escritos
com diversos autores, professores americanos,
assim como bons economistas brasileiros.

A época, Eliseu Alves foi influenciado pelo
Professor Theodore W. Schultz, da escola de
modernizacao agricola (Schultz, 1953), que mais
tarde foi agraciado com o Nobel de Economia
em 1979. Escreveu trabalhos com o Professor
George Edward Schuh, importante brasilianista,
destacandoolivro “Theagricultural development of
Brazil” (Schuh e Alves, 1970). A sua dissertacao de
mestrado "An economic evaluation of the impact of
an extension program, Minas Gerais, Brazil” (Alves,
1968) foi citada por Hayami e Ruttan (1985), obra
referéncia na economia rural, que influenciou
toda uma geragao de estudos sobre inovagéao.
Desde 2010, escreveu uma série de documentos
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“A diversificacao é,
inclusive, a integracao
nas cadeias produtivas

de valor, nao significando
“desindustrializacao.”

e artigos, mas em especial o capitulo do livro
do Ipea em coautoria com Daniela P. Rocha,
intitulado “Ganhar tempo é possivel?” (Alves e
Rocha, 2010). Este trabalho pautou o debate
académico e das politicas publicas, identificando
a forte desigualdade produtiva do setor no Brasil,
alem de buscar solucdes para esta questdao ao
longo da década seguinte. O seu ponto de vista
foi fundamental para reposicionar o debate em
torno da producgao familiar e repensar maneiras
de como inserir a agricultura de menor porte nos
mercados mais dindmicos. Seus conhecimentos
de matematica e de economia foram essenciais
para elaborar bons diagndsticos, assim
como realizar profundas reflexbes sobre o
atual mundo rural.

Entre 1968 e 1973, a economia brasileira
crescia, em media, 11,2% ao ano. Havia um
problema a resolver: como aumentar a producao
de alimentos? De acordo com Pastore (1971),
havia uma tese que ‘a oferta agropecudria
néo respondia a precos”. A explicagdo para a
polémica da oferta inelastica estava relacionada
a composicao setorial daqueles anos em dois
pontos: 1) latifundios ndo capitalistas; e 2)
minifundios improdutivos. O resultado deste
cenario era claro: um processo cronico de
inflagdo. Nesse sentido, buscou-se testar: 1) a
racionalidade (resposta da produgao aos pregos
e aeficiéncia naalocacdo dos fatores) e 2) taxa de
retorno dos investimentos em fatores tradicionais
nas regides mais pobres. A conclusao foi a de
que a producao reagia aos precos relativos. Alem
disso, quanto mais avangada a regido, havia
condi¢des criadas para uma maior mobilidade de
fatores e, consequentemente, maior resposta da
producao aos precos relativos*.

Ficou claro a necessidade de reorientar as




politicas publicas de modernizacao agropecuaria
no pais. Para aumentar a produgao, haveria
dois caminhos:

1. deslocamento ao longo da curva
de oferta, resultado de curto prazo e eficacia
duvidosa (com certa elevagédo dos pregos); ou

2. deslocamento da curva de
oferta, resultado de médio e longo prazo, o que
demandaria investimentos publicos e privados
em extensao, ciéncia e tecnologia (resultado que
poderia ocasionar inclusive reducéo de pregos).

Assim, a formulacao de politicas publicas
deveria focar no desenvolvimento de capital
humano e de mudancgas tecnoldgicas. Seria
preciso, entdo, gerar uma inovagao institucional
induzida (Ruttan, 2007; Alves, 2010). No que
tange ao processo de reformulagdo institucional,
€ interessante aqui descrever de forma
sucinta como um grupo de cientistas sociais
condicionaram a trajetéria dos acontecimentos.
Assim, podemos aprender com 0s acertos e
replicar a experiéncia do setor agropecuario
em outros segmentos da economia. Em finais
da década de 1960, Delfim Netto (Ministro da
Fazenda) e Cirne Lima (Ministro da Agricultura)
reuniram profissionais, com solida formacao
econdmica, para trabalhar o problema: ‘por
que a agricultura brasileira, a despeito de ter
um bom servico de extensdo e um avancado
programa de crédito, ndo evoluia”? O grupo era
formado por José Pastore, Eliseu Alves, Affonso
Pastore, Guilherme Dias, Aloisio Campello e
Carlos Langoni.

Entre 1971 e 1972, Dias (1974) mostrou
que as tecnologias disponiveis no Brasil nao
eram suficientes para manter a extenséo rural.
O estoque de conhecimento existente nao
seria suficiente para municiar a extensao rural
por mais de trés anos na disseminagcdao das
tecnologias. Rejeitou-se, portanto, a tese de
que: ‘havia tecnologia suficiente e o problema
produtivo estava na auséncia de difusao”. Delfim
Netto usou este argumento e outras evidéncias
para apoiar a pesquisa publica. Em 1972, o grupo
sugeriu a criacao de um novo arranjo institucional
de pesquisa. Em 1973, a Embrapa foi criada. Em
1974, Alysson Paulinelli foi nomeado Ministro
da Agricultura. Apesar da mudanca de governo,
0 caminho da mudanga institucional ja estava

tracado. A consolidagao da diretoria da Embrapa
(Irineu Cabral, Eliseu Alves, Almiro Blumenshein
e Edmundo Gastal) foi decisiva na edificagao da
instituicdo na primeira década, que deixaria de
ser uma promessa para se tornar uma realidade.
Inicialmente, a diretoria executiva da recém-
criada empresa implementou o audacioso projeto
de capacitagao de recursos humanos, enviando
cerca de dois mil técnicos para formacédo de
mestrado e de doutorado no exterior, o que foi
considerado aquela época o maior programa de
qualificacao profissional do mundo.

O processo substitutivo de importacdes
ocasionava uma valorizacdao cambial, deprimindo
0s precos dos produtos agricolas exportados.
Estadepreciagéo, segundo Alves e Pastore (1978),
beneficiava a industrializacao em detrimento da
agricultura. No entanto, com a modernizagao
agropecuaria, verificou-se a expansao da oferta
e a queda dos precos dos alimentos no mercado
interno, ocasionando o que seria talvez o maior
programa de redistribuicdo de renda no Brasil
desde os anos 70. A incorporacao do Cerrado a
producao foi a primeira entrega de alto impacto
dos investimentos em pesquisa da Embrapa. Em
seguida, vieram as novas variedades de sementes
adaptadas ao clima tropical. De 1977 a 2020, a
area plantada duplicou praticamente no mesmo
periodo em que a produtividade triplicou, ou seja,
produz-se mais em uma mesma area de terra.
Em 2020, a participacao estimada no produto
interno bruto (PIB) do setor agropecuario estava
em torno de um quarto da economia brasileira.
Neste mesmo ano, a safra colhida foi recorde em
torno de 257 milhdes de toneladas.

De um lado, o aumento do excedente
produtivo foi acompanhado por uma forte
adogdo de novos conhecimentos e tecnologia,
O que proporcionou um elevado efeito poupa-
florestas. Conforme o Grafico 1, tem-se o efeito
poupa-florestas, que significa evitar a queima
de matas e florestas para a constituicdo de
areas agricultaveis. A dimensao deste efeito s6
foi perceptivel com a incorporacao de praticas
sustentaveis de producdo. Com a tecnologia
do passado, para se produzir a quantidade do
presente, seria necessario aumentar a area
agropecuaria em 167%, saindo de 240 milhdes de
hectares para cerca de 640 milhdes de hectares.
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Grafico 1 - Efeito poupa-florestas no Brasil (1990 a 2019)

Fonte: Vieira Filho (2079b)

De outro lado, observou-se uma forte concentragdo produtiva. Conforme o Grafico 2, em
2017, 9% dos estabelecimentos mais ricos responderam por 85% da producgao; enquanto 91%
dos estabelecimentos mais pobres foram responsaveis por apenas 15% da produgdo. O modelo
agropecuario cresce segundo uma légica schumpeteriana de analise (Vieira Filho et al., 2005). Os
agentes mais competitivos sdo cada vez mais intensivos em capital e menos dependentes do
fator trabalho.

Grafico 2 — Concentragao produtiva no setor agropecuario brasileiro em 2017

Fonte: Vieira Filho e Gasques (2020).
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Desde a criagdo da Embrapa na década de
1970, a agricultura brasileira esteve baseada em
ciénciaetecnologia,oquepropiciouocrescimento
exponencial da produgdo ao longo do tempo.
A partir de entdo, os nossos desafios estiveram
relacionados ao enorme excedente produtivo
gerado. O investimento foi essencial para
fomentar a inovagdo e, consequentemente,
aumentar a produtividade. Como observado
por Vieira Filho e Gasques (2020), para um
aumento de 100% do valor bruto da producéo, a
tecnologia foi responsavel por cerca de 61% deste
crescimento. Entre 2006 e 2017, a participagao
do trabalho caiu no periodo, de 31,3% para 19,5%,
respectivamente os dois ultimos levantamentos
censitarios. Na ultima deécada, a produtividade
total dos fatores (PTF) cresceu a 2,21% ao ano.
Essa taxa foi superior a média da PTF americana
(1,21%) e a mundial (1,71%).

Com mais de 60 anos dedicados ao pais
e a agricultura brasileira, é natural que o nome
de Eliseu Alves seja reconhecido como o mentor
da moderna agricultura do Brasil, embora nessa
trajetdria tenham participado diversos atores e
personagens®. A experiéncia brasileira centrou-
se no planejamento econdmico e na organizagao
institucional da pesquisa aplicada. Ha muito o que
a aprender com esta experiéncia bem-sucedida
da agricultura brasileira. Nao tenho duvidas de
que a industria, se bem pensada e liderada, pode
desenvolver trajetoria similar.

Vale a pena destacar alguns relatos.
Segundo Delfim Netto, em depoimento pessoal,
descreveu Eliseu Alves como sendo ‘um
mineiro, cientista jeitoso, humilde, perseverante e
convincente, o genial pai da Embrapa e, portanto,

da moderna agricultura brasileira™.
De acordo com José Pastore, ‘em
todo o processo, Eliseu Alves foi o
grande cérebro do projeto. Com a sua
simplicidade e vasto conhecimento
tedrico e pratico, ele foi sendo cada
vez mais reconhecido como a grande
referéncia da Embrapa e da agricultura
brasileira. O Brasil deve muito a ele”.

O setor agropecuario brasileiro
avancou muito. Contudo, ndo se pode
achar que 0s nossos problemas ja
estao resolvidos. Para pensar o futuro,
€ necessario criar novas liderancas,

assim como elaborar bons estudos econémicos,
por competentes economistas e cientistas.
A formacgdo matematica dos economistas é
central nesse processo, no intuito de avaliarmos
0S numeros e tracarmos metas, aléem de
identificarmos osverdadeirosfatoseelaborarmos
as corretas politicas desenvolvimentistas.
Existem muitos desafios, que ainda persistem.
No caso do setor agropecuario nacional, finalizo
este breve artigo, que é uma singela homenagem
ao visionario que foi o pesquisador Eliseu Alves,
com alguns pontos a serem pensados. Os
desafios atuais sao:

‘Aumentar a capacidade de absorgao de
conhecimentos e de novas tecnologias, via
melhoria da educacéao e do grau de escolaridade
dos produtores no campo;

*Elaborar politicas que possam fomentar os
arranjos cooperativistas entre os agricultores de
menor porte;

‘Expandir a modernizacao da frota de maquinas
e tratores agricolas;

‘Investir na infraestrutura logistica e de
armazenamento, com o intuito de obter ganhos
de eficiéncia produtiva;

‘Em relagdo a concentracdo produtiva, o grande
desafio é como incluir cerca de 4 milhdes de
familias na moderna produgdo. A solucdo
seria reter este contingente no meio rural por
programas de transferéncia de renda ou deixa-
lo migrar para as zonas urbanas, abandonando
0 campo?

‘Permitir que a sustentabilidade ambiental esteja
na equagao de producdo, sendo a tecnologia
parte da solucao dos problemas.
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N ARTIGO

O Papel do Mercado de Capitais
e 0 Mercado de Trabalho

No mercado de capitais, a partir da
ultima década do século passado, surgiram
novos processos com foco em uma gama de
procedimentos relacionados, principalmente,
com a governanca corporativa, compliance,
controles internos e risco operacional. Em um
plano geral, podemos afirmar que todos esses
processos visam possibilitar o equilibrio do
ambiente de negocios, bem como reforcar os
aspectos ligados aos interesses de cada um
dos agentes econdmicos, que precisam ser
adequadamente atendidos, a saber:

a) Familias e sociedade: garantia de

Por Cesar Bergo

renda, maior taxa de poupanca, investimentos
em infraestrutura, inovagdo e estabilidade
econdmica.

b) Investidores: maior opgao e diversidade
de investimento, melhor critério de selecao de
projeto, melhor precificagdo e maiores taxas
de retorno, mercado secundario com liquidez,
adequacao de prazos e taxas.

c) Empresas: base de investidores
maiores, menor custo de intermediacao
financeira, inovacao, melhores instrumentos de
financiamento.

d) Governo: maior liquidez e menor custo

César Bergo

Presidente do Corecon-DF. Economista, sociélogo e mestre em
finangas, especialista em Administragao Estratégica e Gover-
nanga Corporativa pela FIA/USP. Professor de cursos do
mercado financeiro e de capitais e de pos-graduagao universita-
ria, inclusive na UnB. Atua hd mais de 40 anos no mercado
financeiro tendo exercido cargos de executivo em bancos,
corretoras e distribuidoras de valores, além de possuir diversas
certificagbes para atuar no mercado financeiro.
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para financiamento da divida publica, curvas mais longas facilitando a transmissdo da politica
monetaria para a economia real.

O esquema abaixo mostra o funcionamento do mercado e como ocorre a interrelacao entre
os diversos agentes econdmicos:

Com efeito, poderiamos trazer a discussao o historico dos acontecimentos de outras
nacdes, mas a atuacdo dos agentes de intermediacdo do mercado de capitas local, com destaque
para os Bancos de Investimento, Corretoras e Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios, sob
a tutela da Comissao de Valores Mobiliarios, tem ensejado uma gama de instrumentos e veiculos
de investimento e de financiamento que, a cada ano, consolida a tdo almejada perspectiva de
crescimento e desenvolvimento econdmico e de geracao de emprego e renda.

As consequéncias positivas para o governo seriam observadas na melhoria da eficiéncia das
politicas fiscal, monetaria e cambial, além de proporcionar o aumento da arrecadacao e a reducao
de despesas. Para os investidores, podemos apontar as vantagens da melhoria na educacao
financeira com perspectiva de melhor rentabilidade dos investimentos, reducao de risco e adequada
diversificacéo. E paramelhoria do cenario do mercado de trabalho, este ambiente € altamente propicio
ao fortalecimento do mundo corporativo, eis que induz as empresas a terem maior produtividade e
buscarem a melhora na qualidade de sua gestdo, com incentivo ao planejamento de longo prazo,
abrindo espaco favoravel a inovacao.

Especificamente com relacao ao mercado de trabalho, vale dizer que, no presente momento, €
provavel que eu, vocé e mais alguém estejamos trabalhando em uma atividade fadada a desaparecer
e, as vezes, Nao nos apercebemos, até que finalmente entramos nas estatisticas do desemprego.
Com certeza, o problema poderia ser contornado se cada um de ndés tivessemos a coragem de
tomar as decisdes corretas na época oportuna. Porém, este acontecimento néao é privativo de uma
unica pessoa, mas de um coletivo pois a realidade demonstra que ndo existem outros trabalhos
disponiveis na area que escolhemos para atuar. A dinamica do mercado faz com que esses postos
de trabalho se tornem cada vez mais escassos.

Tudo isso porgue o centro de gravidade do emprego nas Ultimas décadas esta se transferindo,
rapidamente, de trabalhadores manuais e burocraticos, para trabalhadores com conhecimento, que
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resistem ao modelo de comando e de controle
que 0s negocios assumiram no passado.

A economia, também, exige mudangas,
especialmente no que diz respeito a necessidade
de as grandes organizagdes inovarem e de se
tornarem empreendedoras. Mas ¢é a tecnologia
que exige e exigira mudancas ainda maiores
e, conforme 0s avangos, as novas fronteiras
do conhecimento se tornam prevalecentes.
NOs, economistas, como cientistas sociais
que também somos, temos que nos
engajar mais intensamente nas analises e
diagndsticos para nao correr o risco de sermos
simplesmente atropelados pela dinamica dessas
novas circunstancias.

Para exemplificar, temos que, até bem
poucotempo,amaioriados usuarios dosrecursos
de telematica fazia uso das novas tecnologias
apenas para acelerar o que sempre fizeram
antes no processamento de dados numeéricos
convencionais. Mas hoje, o foco foi colocado na
informacao, com impactos diretos nos processos
decisdrios, estruturas gerenciais e, até mesmo,
nas formas com que o trabalho é executado.
Essa realidade tem alterado significativamente a
relacao entre o trabalho operacional e a mao-de-
obra necessaria para realiza-lo no tempo.

Outro aspecto importante é a dimensao
das estruturas organizacionais. Fica claro que
tanto o numero de niveis gerenciais, quanto o
numero de empregados sofrem cotidianamente
cortes abruptos. A razao disso € que a fungao
principal de todo esse contingente de pessoas era
atuarno suporte de atividades que, simplesmente,
seguem desaparecendo.

Por isso, podemos notar a constante e
rapidamutacdodomercadodetrabalho, refletindo
nova Vvisao, que exige a revisdao de métodos,
ferramentas e técnicas, para adequagdo da
forca de trabalho. O novo profissional deve estar
preparado para vencer desafios e adaptar-se ao
rapido ritmo de mudanca. Parte da geracao de
trabalhadores atual, encarregada de implementar
avancos tecnologicos cada vez mais radicais,
deveria prestar atencdo a um problema que
diz respeito a geracdes anteriores, carentes de
enxergar nas novas oportunidades tecnoldgicas
a saida sensata para o problema do desemprego
estrutural. O certo € que as novas tecnologias

demonstram funcionar e fornecem vantagem
competitiva estratégica suficiente que justificam
0 risco de implementa-las.

“0O novo profissional
deve estar preparado
para vencer desafios e

adaptar-se ao rapido
ritmo de mudanca.”

No caso brasileiro, temos agravantes
ocasionadas pelas questdes econdmicas locais,
que afetam diretamente o nivel de estabilidade
dos empregos e, também, pelo marco regulatorio,
gue remonta praticas do inicio do século passado,
portanto bastante arcaicas. Isto gerainseguranca
e custos adicionais para toda a estrutura do
sistema trabalhista brasileiro.

Por outro lado, o marco regulatério do
mercado de capitais brasileiro mostra-se em
sintonia com as praticas observadas nos demais
mercados internacionais e oferece condicoes
para o0 surgimento de solucdes permanentes,
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que poderao contribuir significativamente para
0 crescimento do emprego em nossO pais,
observada a nova realidade.

E sabido que, no Brasil, setores-chave
do ponto de vista do produto, como os setores
metallrgico, siderurgico, elétrico, quimico e
petroquimico nao geram muito emprego, e 0s
setores mais importantes do ponto de vista
de geracao direta e indireta de empregos sao
vinculados a agroindustria, a industria da
construgao civil e ao servico publico em geral.

Neste cenario o Estado brasileiro ainda
continua sendo o agente fundamental em todo o
processo, coordenando a agcao geral, concedendo
créditoaprodugaoeaoinvestimento,promovendo
programas de incentivos ao treinamento da mao
deobraeimplantando anecessariainfraestrutura.

O desenvolvimento de projetos-chave
pelos agentes de intermediagdo do mercado
de capitais brasileiro pode ser fundamental
para gerar economias de escala e desencadear
uma série de efeitos induzidos no conjunto da
economia. A estratégia de crescimento precisa
ser voltada para a producao de manufaturados,
com altos coeficientes de trabalho. Com base em
experiéncias internacionais recentes podemos
observar que as exportagdes industrializadas
geralmente sdo intensivas em trabalho,
exercendo, portanto, importantes impactos sobre
a geragao de empregos.

Eventuais parcerias no ambito de
um mercado de capitais reconhecidamente
maduro, também viabilizardo a implantacao
de infraestruturas nas diversas regides do pais,
bem como projetos que gerem valores para 0s
programas de incentivos as pequenas e medias
empresas e possibilitem uma descentralizagao
industrial e o estabelecimento de programas
de desenvolvimento agricola. Tudo isso afigura-
se com uma janela de oportunidades para o
mercado de capitais, no particular, e para a
sociedade brasileira no geral, que ndo pode ser
desprezada e que tera fundamental papel na
recuperacao das atividades econémicas e, por
conseguinte, do nivel de emprego local.

A estabilizacao da economia, além de
inumeros beneficios diretos para o pais tem,
também o escopo de atrair capitais estrangeiros
em volumes crescentes, de sorte que o
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crescimento econdmico tendera a ser efetuado
em funcao, também, dos investimentos privados.
Ao Estado caberd, por seu turno, aumentar sua
eficiéncia e agir preferencialmente na melhoria
dos indicadores sociais de desenvolvimento
econdmico do pais.

Quanto maior o grau de estabilidade e
previsibilidade do ambiente de negdcios no Brasil,
maior sera a presenca do ferramental de mercado
de capitais como indutor do desenvolvimento
e na geracao de emprego e renda, sobretudo
por possibilitar melhor mobilizacédo e alocacao
da poupanca interna, reducdo do custo de
capital para os empreendimentos, aumento
na disponibilidade de recursos, maior liquidez,
tanto para empresas como para os investidores,
melhoriadataxaderetornodosempreendimentos,
viabilizacao de maior numero de projetos. 1sso,
por si sO, impactaria positivamente a economia
proporcionando expansdo da producdo, com
aumento de renda e criagao de empregos.

Mas 0s ganhos intangiveis seriam ainda
maiores. A qualidade na gestdo dos processos
com a natural observancia dos principios de
governanca possibilita ganhos exponenciais
na eficiéncia de todo sistema econdmico e a
garantia de adesdo a melhoria das questbes
sociais e ambientais propicia o tao almejado
desenvolvimento autossustentavel.

Os investimentos em meio ambiente,
saude, seguranga, praticas trabalhistas e no
desenvolvimento de comunidades locais sao
importantes vetores de tendéncia observada
no mercado global, ensejando a melhora
da reputagdo das empresas, com excelente
desempenho nas dimensdes regulatoria e social,
com impactos diretos no mercado de trabalho,
sobretudo por ajudar as empresas a atrair e a
reter empregados de alta qualidade, tornando
0s processos de recursos humanos mais
eficazes e eficientes. Além disso, a reducao de
acidentes ambientais e a melhoria da seguranca
e da saude dos empregados aumentam a
produtividade e reduzem custos operacionais.
Podemos comprovar no mercado de capitais
que as empresas com reputagao notavel nesses
segmentos, geralmente desfrutam de o&tima
imagem perante os clientes e os investidores
socialmente conscientes.




Finalmente, vale destacar que paises como o Brasil foram dotados de grande base
de recursos naturais, mas investiram mal em pessoas e sistemas. Em consequéncia, a sua
produtividade per capta é mais baixa e desfruta de taxa de crescimento muito mais reduzida do
gue paises que possuem poucos recursos naturais, mas investem intensamente em capital humano
e em capital da informagéo, assim como em processos eficazes. No nivel macroecondémico e
microeconémico, ndo temos duvida em afirmar que os ativos intangiveis podem impulsionar
a criagao de valor a longo prazo e favorecer toda a economia brasileira, conforme o esquema
abaixo apresentado:

Todas essas conexdes procuram ilustrar como a gestao eficaz do desempenho regulatorio e
social € capaz de impulsionar, no longo prazo, a criacao de valor para economia brasileira. Fica claro
também que os fendmenos provocados pelas novas tecnologias impactaram diretamente o mercado
de trabalho global e ndo s o brasileiro. Portanto, o mais significativo € que temos um mercado de
capitais que esta pronto para vencer desafios e profissionalmente preparado para contribuir para o
fortalecimento da economia brasileira.
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regime, o Banco Central sempre interveio no
mercado de divisas, quando esta flutuacao
ameagava comprometer algum objetivo da
politica macroeconémica. Ao longo de todo este
periodo, o valor do Real frente ao Dolar apresentou
comportamentos muitos distintos, ora apreciado,
ora excessivamente depreciado.

A concepcao do regime de cambio
flutuante se deu porque que nele a taxa de cambio
€ utilizada quase que exclusivamente para
equilibrar o Balango de Pagamentos, inexigindo
do pais grandes quantidades de reservas para
tanto. Em se tratando de taxa de cambio, no
entanto, ndo ha solugbes sem custos. Rodrik
(2008), por exemplo, sustenta que esta variavel
pode influenciar o crescimento econdémico por
vias dos seus efeitos para o setor manufatureiro.
Para a economia brasileira, autores como Bresser
Pereira e Marconi (2008) tém discorrido sobre
evidéncias de doenca holandesa, isto €, elevacao
do preco internacional de commodities levando a
apreciacdao cambial e desestimulando o setor de
manufatura.

Por outro lado, desvalorizagbes cambiais
podem causar repiques inflacionarios por vias
do encarecimento dos precos de produtos
importados, fendmeno este conhecido como
efeito pass-through. Depreciagbes excessivas
com efeitos inflacionarios podem, também,
pressionar, a posteriori, a taxa de juros,
influenciando negativamente o crescimento
econdmico. Calibrar a politica cambial €, portanto,

sempre um grande desafio cujos efeitos colaterais
sdo inevitaveis.

Para além do nivel da taxa real de cambio,
uma preocupagao adicional que se impde esta
relacionada com a sua volatilidade. No Brasil,
desde a supracitada adocado do regime de
cambio flutuante, o comportamento desta taxa
alternou entre periodos de alta volatilidade com
periodos de baixa volatilidade. Ha evidéncias de
que a supracitada volatilidade da taxa de cambio
esta associada com a redugao do crescimento
econdbmico, isto é o que esta documentado na
contribuicdo de Vieira e Damasceno (2016), entre
outros autores.

O Brasil apresentou, ao longo destes anos,
periodos de excessiva volatilidade na taxa de
cambio. Apos a mudanca do regime de bandas
cambiais para cambio flutuante, em 1999, houve
forte volatilidade; em seguida, no ano de 2002, por
fatores relacionados a politica, novamente este
fendmeno foi verificado. Em 2008, em fungao
do nervosismo nos mercados financeiros e de
capitais no mundo todo, a volatilidade na taxa de
cambio apareceu novamente. A partir de 2014,
episodios domeésticos como a eleicao daquele
ano, seguida pelo processo de impeachment que
se arrastou por meses até ser concluido em 2016,
sucedido por outros episédios como a propria
paralisacdo nacional do setor de transportes e,
mais recentemente a crise do COVID-19, fizeram
com que periodos de volatilidade na taxa de
cambio se tornassem muito mais frequentes.
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A volatilidade na taxa de cambio interfere
diretamente na previsibilidade acerca do preco
corrente dos produtos finais e intermediarios
comercializados com outros paises. No caso
das importagdes, isso interfere na estrutura de
custos das empresas por vias do preco de bens
intermediarios cotados em moeda estrangeira.
Firmas que dependem de componentes
importados para produzir, em contextos de
excessiva volatilidade da taxa de cambio, se
deparam com o problema do momento adequado
de importar, perdendo condigbes de prever o
comportamento futuro da moeda e se expondo
ao risco de realizar a importagao sob condicoes
cambiais desfavoraveis, o que interfere em
seus lucros. Isso pode ser solucionado por
hedge, produtos financeiros voltados a proteger
importadores de flutuacdes cambiais, mas que
também significa custos adicionais para as
empresas.

Em outras palavras, a volatilidade na taxa
de cambio obstrui o crescimento econdmico
por vias dos seus efeitos prejudiciais ao
investimento, isso € o que demonstra estimacdes
deste autor. As estimacdes sugerem, ainda, que
os efeitos prejudiciais da volatilidade cambial
sobre a acumulacao de capital se intensificaram
no periodo pos-crise de 2008. Isto pode ter
contribuido para a desaceleragdo da economia
brasileira verificada na ultima década. Inumeros
autores de varias correntes de pensamento
sustentaram ao longo de séculos de investigacao

econdmica, que as economias dependem da
acumulacdo de capital para que cresgcam e o
Brasil ndo ha de fugir a regra.

Portanto, é preciso ter um olhar um pouco
mais atento ao cambio, nao necessariamente a
sua cotagdao propriamente dita, que deve estar
submetida aos objetivos mais amplos da politica
macroecondmica. Mas sim, é preciso atenuar
seus movimentos bruscos de curto prazo que tém
inibido o investimento no Brasil e comprometido
0 seu desempenho econdmico recente.

N&o se trata de mudar o regime cambial,
nem tao pouco de retornar ao regime de bandas
cambiais verificados no passado distante. A taxa
de cambio pode (e deve) flutuar para acomodar
choques macroeconbmicos domeésticos e
internos. Mas setratasimdecomecaraparandoas
arestas que tém radicalizado o ambiente politico
nacional e contagiado a confianga na economia
brasileira. Episodios politicos estdo normalmente
relacionados com a exacerbacao da volatilidade
da taxa de cambio, foi assim em 2002, durante
0 periodo eleitoral e também foi assim entre as
eleicoes de 2014 e o impeachment de 2016. A
democracia brasileira ¢ demasiadamente jovem
e 0s testes aos quais ela tem sido submetida
nos Ultimos anos exacerbam as incertezas
econdmicas, fazendo com que decisdes de
investimento sejam postergadas. Outra questao
a ser considerada sao as incertezas do campo
fiscal, que seguramente contribuem para um
comportamento mais volatil do cambio.

“Nao se trata de mudar o regime cambial, nem tao
pouco de retornar ao regime de bandas cambiais
verificados no passado distante. A taxa de cambio
pode (e deve) flutuar

para acomodar choques

macroeconomicos domesticos e internos.”
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I /A TERIA

Sistema Cofecon/Corecons realiza
marcante Congresso Brasileiro de

Economia

Por Julio Polloni e Renata Reis

O XXIV Congresso Brasileiro de Economia
(CBE 2021) ficara marcado na histéria do Sistema
Cofecon/Corecons. Esta edi¢cdo foi a primeira
realizada em formato virtual, o que proporcionou
a participacao de mais de 1.500 economistas
e estudantes de todo o pais. O CBE 2021 foi
realizado pelo Corecon-SP e pelo Cofecon.
Durante trés dias, profissionais de renome
nacional e internacional debateram questdes
fundamentais sob o tema central “Perspectivas
da economia brasileira pds-pandemia”. Um total
de 116 palestrantes preencheram mais de 80
horas de programacdo. Todo o conteudo esta
disponivel por meio do
aplicativo Economistas.

Para Waldir
Pereira Gomes,
presidente do CBE 2021,
0 evento preencheu
todas as expectativas.
Durante a solenidade
de encerramento, ele
enfatizou a importancia
do engajamento da
categoria na promocao
do debate econdmico.
‘O CBE é uma grande
oportunidade que
temos de fornecer a
sociedade e a categoria
subsidios fundamentais
para a promogao

do desenvolvimento econdmico’, aponta. O
presidente do CBE 20271 também ressaltou que
a tecnologia propiciou também que todos os
conselheiros federais e 0s conselheiros regionais
do Corecon-SP, realizador do evento, tivessem a
oportunidade de atuar como moderadores das
discussoes.

Entre os topicos debatidos nas palestras
e mesas redondas do Congresso, estiveram:
conjuntura econémica e politica; impactos
econdmicos da pandemia; papel dos bancos;
estrutura e politica industrial; financeirizacao
da economia; ESG; investimentos; finangas
publicas; integragdo nacional; fun¢do do Estado;

Foto: Reprodugao Bop
Comunicagao Integrada
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custo Brasil; matriz energética; economias
compartilhada, comportamental e solidaria;
construcao civil; mercado de trabalho; estratégias
do governo Biden; comércio exterior; entre muitos
outros temas referentes a economia brasileira e
internacional.

“‘Neste Congresso foram apresentadas
alternativas para a politica econdmica brasileira
nos mais diversos campos. Esta claro que néao
existe um unico caminho. O papel do economista
€ apresentar essas alternativas para que a
populacdo escolha com lucidez o caminho que
deseja seguir, o projeto de pais que almeja’,
explica o presidente do Cofecon, Antonio Corréa
de Lacerda.

Programacgao e numeros do CBE

A adaptacao do evento para o formato
on-line foi um grande desafio, superado com
bastante sucesso. A tecnologia oportunizou aos
inscritos de todo o pais 0 acompanhamento do
Congresso na integra a um prego acessivel. E
0s numeros sdo expressivos: ao todo, foram
17.200 visualizagbes ao vivo, somando
mais 5.499 horas de tempo assistido, sendo
que o maior pico de audiéncia foi de 415
participantes simultaneos.

Grafico 1: Numero de inscritos no CBE 2021, por
regiao.

A extensa programacao do CBE contou
com intervalos culturais que exaltaram a musica
popular brasileira. A cerimoénia de encerramento
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contou com uma emocionante apresentacédo do
grupo sociocultural Meninos do Morumbi, que
interpretou classicos da MPB, como a obra “O
que &, o que €?", de Gonzaguinha. A iniciativa foi
muito elogiada pelo publico. Além das palestras
e mesas redondas, foi realizado o workshop
“Ciéncia de dados para economistas”; o Encontro
de Peritos; o Forum de Mulheres Economistas;
a apresentacao de trabalhos cientificos; além
da entrega de prémios e honrarias do Sistema
Cofecon/Corecons.

Um dado observado pela Comissao
Organizadora foi a grande participagao das
mulhereseconomistas,42,7%dasinscrigoes.
O Forum das Mulheres Economistas https:/
youtu.be/EpOFOcbHtKs, que é uma tradicdo nos
eventos do Sistema Cofecon/Corecons, destacou
dois temas principais: “Mulheres economistas
pensadoras do desenvolvimento econémico’,
discutido pelas economistas Luciana Acioly
e lzete Pengo Bagolin; e “Macroeconomia e
o empoderamento das mulheres: a presenca
das mulheres nas politicas publicas”, debatido
por Ana Luiza Matos de Oliveira e Joana
Mostafa. A responsabilidade do evento foi das
economistas Monica Beraldo, que € conselheira
federal e coordenadora da Comissao da Mulher
Economista, e Nancy Gorgulho, conselheira
regional e coordenadora da Comissao da Mulher
Economista em Séo Paulo.

Grafico 2: Segmentacao por género.

Entre as sessdes mais assistidas, 346
visualizagbes em apenas um dos dias,
destaque para a Apresentacdo de Trabalhos
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“Um dado observado pela
Comissao Organizadora

foi a grande participacao
das mulheres economistas,
42,7% das inscricoes.”

Cientificos (8 de setembro, 9 de setembro e
10 se setembro), aprovados e selecionados
pela comissao avaliadora do XXVII Prémio
Brasil de Economia e pelo Comité Cientifico do
CBE 2021. A conselheira federal Ana Claudia
Arruda Laprovitera foi a coordenadora das
apresentacbes dos livros, das monografias
e dos artigos cientificos e tematicos sobre
os 70 anos da profissdo de economista
no Brasil.

O workshop de ciéncia de dados para
economistas teve recorde de visualizagoes:
um total de 518, sendo 123 simultaneos.
O evento permitiu o compartilhamento de
conhecimentos sobre uma area que se encontra
em franca expansao. Os economistas Augusto
Fadel, Denise Freire e Paulo Jannuzzi, todos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), abordaram trés temas fundamentais da
area. Fadel falou sobre algumas experiéncias
de uso de Big Data em institutos de estatistica.
Denise Freire, em sua exposicao, comentou sobre
a taxa de desemprego do IBGE e as calculadas
por projecao pelos bancos. E Jannuzzi finalizou
o workshop falando do apagdo dos dados
decorrente da desarticulagdo das politicas
na area.

O encontro de peritos, com 126
visualizagdes, reuniu profissionais interessados
neste setor que tem crescido muito entre os
economistas ao longo das ultimas duas décadas.
Os profissionais Vilma Guimaraes, José Marcos
de Campos, Tiago Jazynski e Angeliz Suckow
apresentaram quatro tipos de trabalho dentro do

campo da pericia: Pericias em Previdéncia Social
e Complementar; Mercado de Trabalho em Pericia
Econémico-Financeira; Mercado de Trabalho em
Pericia Trabalhista, Mediacao e Arbitragem.

Paralelamente as discussdes econdmicas,
também foram realizados outros eventos. A
Gincana Nacional de Economia aconteceu nos
dias 6 e 7 de setembro, abrindo oficialmente a
programacao do CBE 2021.

A Gincana tambem aconteceu
ineditamente em formato on-line. Estudantes de
Economia de todo o pais puderam participar da
competicao, que teve sua fase regional e a fase
nacional realizadas virtualmente. O estudante
Luis Eduardo Candiotto Tereza, da Universidade
do Extremo Sul Catarinense (UNESC), foi o grande
campedo desta edigdo. O catarinense ganhou
um prémio de RS 2.500. Rafael de Souza Teixeira,
da Universidade Federal de Juiz de Fora (URJF),
alcancou o segundo lugar e levou um prémio de
RS 2.000. J4 a terceira colocacao foi de Gisele de
Paiva Furieri, da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES). A estudante capixaba recebeu um
prémio de RS 1.500.

O Cofecon também anunciou o0s
ganhadores do XXVII Prémio Brasil de Economia,
que distribuiu um total de RS 18 mil aos
vencedores de quatro diferentes categorias. Os
vencedores foram anunciados pelo conselheiro
federal e coordenador do PBE, Carlos Alberto
Safatle. O maior prémio correspondeu a categoria
livro de economia. Paulo Sérgio de Oliveira Simdes
Gala e André Roncaglia de Carvalho dividirdo o
montante de RS 8.000. Ambos sdo autores do
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livro “Brasil, uma economia que ndo aprende. Novas perspectivas para entender nosso fracasso’. Tal
como na categoria livro, o prémio para o melhor artigo técnico/cientifico também sera dividido entre
dois autores. Os economistas gauchos Martinho Roberto Lazzari e Tomas Amaral Torezani obtiveram
o primeiro lugar com o trabalho “Meio Século da Manufatura Brasileira: Transicao Estrutural em uma
Abordagem Subnacional”. Eles dividiram RS 4.000. Na categoria artigo temético, em comemoragao
aos 70 anos da regulamentacao da profissdo de economista no Brasil, a vencedora foi a economista
mineira Graciele de Fatima Sousa. Ela ficou com RS 3.000. Por fim, na categoria Monografia de
Graduagao, o primeiro colocado foi Fernando Antonio Machado, da Universidade Estadual de Londrina
(UEL). Ele também recebeu RS 3.000, vencendo o Prémio com o trabalho “Inser¢cdo Ocupacional e
Diferencas Salariais de Maes de Menores de 14 Anos: o Mercado de Trabalho Brasileiro em 2017".

A entrega virtual de prémios também contemplou as honrarias Personalidade Econdmica do
Ano, Mulher Economista, Mulher Transformadora e Destaque Econémico.

A economista Leda Maria Paulani recebeu a honraria de Personalidade Econémica do Ano
de 2020. A profissional é reconhecida por suas pesquisas e artigos na area da Economia Politica e
também pela destacada atuagéo na Associacao Brasileira de Economistas pela Democracia (ABED).
Denise Gentil, por sua vez, foi eleita Mulher Economista do Ano 2020. Ela foi uma das mais eminentes
profissionais do campo econdmico na oposi¢ao a ultima reforma da Previdéncia. Atualmente, €
professora do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e tem se
destacado nas discussdes sobre os reflexos do processo de financeirizacao da Economia. O titulo de
Mulher Transformadora foi entregue a Irma Lourdes Dill. Ela € Educadora Popular do Cooperativismo,
da Economia Popular Solidaria, da Agricultura Familiar e é agente da Caritas desde 1987. As
organizacoes vencedoras dos prémios de Destaque Econdmico foram o IBGE, a UNICAMP e a CNN,
nas modalidades Desempenho Técnico, Academia e Midia, respectivamente.

Ao final do CBE 2021, o Cofecon divulgou a Carta de Sao Paulo, sintetizando as opinides
discutidas nos varios debates realizados durante o Congresso e opinando sobre 0 momento
econdmico e politico vivido pelo Brasil. No documento, os economistas sublinham a importancia de
retomar uma trajetoria de crescimento econémico inclusivo. “Esta mais que na hora de construirmos
consensos em torno de uma nova agenda para o Pais”, pontua a Carta. Leia o documento na integra
na proxima pagina.

O proximo Congresso Brasileiro de Economia acontecera em 2023, em uma cidade-sede ainda
a ser definida pelo Sistema Cofecon/Corecons.

CARTA DE SAO PAULO - PELO RETORNO A UM CRESCIMENTO INCLUSIVO

De 8 a 10 de setembro de 2021 realizou-se de forma virtual em S&o Paulo, o XXIV Congresso
Brasileiro de Economistas, contando com cerca de 120 palestrantes nacionais e internacionais, das
mais diversas correntes de pensamento econémico e mais de 1500 congressistas. Sob o grande
tema “Perspectivas para a Economia Brasileira Pos-pandemia’, houve palestras e mesas redondas
sobre os mais relevantes problemas brasileiros: politica macroecondmica, tributagao, distribuicdo de
renda e combate a pobreza, inflagdo e papel do Estado dentre outros.

O quadro atual é preocupante. O PIB retornou aos niveis anteriores a pandemia, mas 0s 50%
mais pobres da populacdo acumulam perda de 21,5% em suas rendas, entre o ultimo trimestre de
2019 e 0 segundo trimestre de 2021, de acordo com estimativas da Fundagao Getulio Vargas (FGV).
Outro estudo, da mesma FGV, identifica o que a literatura considera um grande salto de desigualdade,
com o indice de Gini, no primeiro trimestre de 2021, alcangando o maior nivel da série historica iniciada
em 2012.

Contribuem para a continuidade da retomada ciclica da economia o avanco da vacinagao e
o controle da inflacdo. No médio prazo, estimular investimentos publicos e manter os programas de
concessao, fortalecendo o marco regulatorio setorial, € essencial para melhorar a infraestrutura e
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permitir maiores ganhos de produtividade. As reformas econémicas devem buscar a modernizagao
e aprimoramento das instituicdes e marcos juridicos.

Vale alertar que o uso eficiente dos recursos publicos, cortando privilégios e evitando desvios
e desperdicios, é fundamental para que a capacidade produtiva ndo se esgote sem ganhos de
produtividade, como tem sido a marca de nossa historia recente de baixo crescimento.

A sustentabilidade e celeridade do crescimento requer que o pais volte a elevar continuamente a
produtividade, o que depende da incorporacao de tecnologia e inovacdes. Para tanto, sdo necessarias
politicas que a promovam, ndao s6 assegurando financiamentos, mas com programas de metas,
incentivos e articulacdo dos atores envolvidos, abrangendo o sistema educacional, de pesquisa e
produtivo.

Nos ultimos dias tem havido turbuléncia nos mercados financeiros gerada por excesso de
instabilidades politicas e institucionais. Nesse sentido vale dizer que a economia ndo se dissocia da
politica. O respeito aos principios do estado democratico de direito € basilar para a construcdo de

uma sociedade mais justa.
Nossosdesaflospararecuperarmosocrescimentorobustoeinclusivosaoamplos. Estdmaisque
na hora de construirmos consensos em torno de uma nova agenda para o Pais. Nao ha tempo a perder!
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NOVOS LIVROS

O legado de Wilson Cano

Publicagbes organizadas pela Unicamp e pela Associa¢ao
Brasileira de Economistas pela Democracia resgatam a vida e
obra do notavel economista falecido no ano passado

No dia 03 de abril de 2020 a economia bra-
sileira perdeu um de seus grandes pensadores:
falecia o economista Wilson Cano, aos 83 anos
de idade. Graduado pela PUC-SP em 1962, Cano
dedicou grande parte de sua trajetéria académica
a Unicamp, a qual chegou em 1968. Ali ele defen-
deu seu doutorado em 1975, orientado
por Jodo Paulo de Almeida Magalhaes,
atuou na criacado do Departamento de
Economia (antes vinculado ao Institu-
to de Filosofia e Ciéncias Humanas) e
do Centro de Estudos de Desenvolvi-
mento Econdmico (Cede), do qual foi
diretor em dois periodos (1991-1994 e
2001-2005). Por sua trajetoria, Cano foi
reconhecido pelo Cofecon como Perso-
nalidade Econémica do Ano em 2013.

No més de outubro a revista
Economia e Sociedade, publicada pela

Unicamp, trouxe uma edicao especial homena-
geando o professor Wilson Cano — com o texto
de introducao intitulado “Wilson Cano, um farol
contra o crepusculo’. Sao sete artigos dialogando
com sua obra e demonstrando sua atualidade —
um deles tendo o presidente do Cofecon, Antonio

Wilson Cano
Foto: Reprodugao/IE Unicamp
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Corréa de Lacerda, como co-autor:

. Soberania, desenvolvimento e sociedade
(Fernando Sarti, Carlos Aguiar de Medeiros);
. Soberania, industrializacao e integracao

nacional: Wilson Cano e os mosaicos do desen-
volvimento brasileiro (Danilo Severian, Antonio
Corréa de Lacerda);

. Aspectos politicos da economia do desen-
volvimento e do subdesenvolvimento em Wilson
Cano (Evaldo Gomes Junior, Pietro Calderini Aru-
to, Vitor Hugo Tonin);

. Complexo econdmico e complexidade
econdmica: originalidade e atualidade em Wilson
Cano (Clélio Campolina Diniz, Bernardo Campoli-
na);

. Os limites da contribuicdo da industria ao
desenvolvimento nos periodos Lula e Dilma: uma
nova versado do industrialismo periférico? (Anto-
nio Carlos Diegues);

. O mito do imperialismo paulista revisitado
(Fabio Lucas Pimentel de Oliveira);
. Economia regional e a producao do urba-

no critico: ligbes de Wilson Cano (Maria do Livra-
mento Clementino).

‘A obra de Wilson Cano perpassa diferen-
tes aspectos do pensamento econdémico, tendo
como centralidade a preocupacado com a sobe-
rania nacional’, expressam Severian e Lacerda
em seu artigo. “O percurso realizado de revisitar
aspectos relevantes da obra de Wilson Cano joga
luz para o debate dos grandes desafios atuais da
retomada do desenvolvimento brasileiro. A anali-
se dos descaminhos percorridos pela economia
brasileira também nos revela a importancia e a
necessidade de mudangas”.

A publicagao também traz sete depoimen-
tos de pessoas que conviveram com O econo-
mista — entre eles, Luciano Coutinho, Luiz Gonza-
ga Belluzzo e Plinio de Arruda Sampaio Junior e
Fernando Nogueira da Costa. Este Ultimo falou a
revista Economistas sobre a importancia de seu
mestre, orientador e mentor.

Nogueira destaca que Cano prop0s o
conceito de complexidade antes que o termo
definisse a fronteira atual deste pensamento —
uma ideia apresentada no livro Raizes da Con-
centragao Industrial em Sao Paulo, publicado em
1977. "Esse método de anadlise de dentro para
fora, ou seja, dos componentes capitalistas do
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complexo cafeeiro no estado de Sao Paulo par a
emergéncia da economia brasileira, rompeu com
a visdo marxista vulgar do imperialismo, seja o
externo, como se o centro fosse determinante
de todos os desenvolvimentos na periferia, seja
o interno, como se Sdo Paulo fosse um sugador
dos recursos naturais e humanos dos demais es-
tados brasileiros”, expressou Nogueira. “Deixou
claro que a expansao industrial de Sdo Paulo se
deu pelo dinamismo de sua propria economia. E
demonstrava que agentes econémicos internos,
com um projeto nacional bem planejado, podem
provocar o desenvolvimento socioecondmico a
partir de forgas internas, embora sem qualquer
ideia de autonomia absoluta”.

A Questao Regional e Urbana no Brasil

Outra publicagdo recente que resgata o
pensamento de Wilson Cano é o livro A Ques-
tdo Regional e Urbana no Brasil, organizado por
Adroaldo Quintela Santos, Antonio Carlos Galvao,
César Ricardo Siqueira Bolafio, Cid Olival Feitosa,
Inés Patricio, Mariano de Matos Macedo e Nel-
son Le Cocq D'Oliveira. A obra é publicada pela
Editora Expressao Popular e pela Fundacao Per-
seu Abramo, com apoio da Associagao Brasileira
de Economistas pela Democracia.

“Este livro, dedicado ao professor Wilson
Cano, € mais gque uma homenagem a sua ines-
timavel contribuicdo ao conhecimento da for-
macgao social brasileira. E uma declaragdo de
principios, por parte dos autores, da Associagao
Brasileira dos Economistas pela Democracia e de
seus associados, reiterando a ideia de que nos
movemos alinhados as angustias, concepcoes
e esperancas que motivaram o professor a pro-
duzir todos os seus trabalhos”, expressam os or-
ganizadores na introdugao do livro.

O livro é dividido em trés partes, sendo a
primeira delas, mais curta, abordando a vida e
obra de Cano; a segunda, contendo dez capitu-
los que discutem aspectos da questdo regional
e urbana; e a terceira, com outros onze capitulos
abordando as visdes sobre o territorio e desen-
volvimento. Ao todo sdo 608 paginas e a obra
pode ser encontrada na internet, na pagina da
Fundacao Perseu Abramo.




Bidenomics nos Tropicos: uma proposta de
saida da crise sanitaria

O governo Biden langou um plano ambi-
cioso de politica econdmica nos EUA, centrado
em trés planos objetivos de politica fiscal e medi-
das complementares de apoio aos trabalhadores
e combate a desigualdade.

Do lado fiscal, a primeira medida foi um
“Plano de Resgate’, de USS 1,9 trilhdo, focado
em transferéncias de renda as familias mais po-
bres e como impacto concentrado em 2021-22.
Alguns meses apos o “Plano de Resgate”, Biden
anunciou um “Plano de Empregos” (American
Jobs Plan), de USS 2,3 trilhdes, focado em inves-
timentos em infraestrutura e inovacao, incluindo
mais gasto publico na “economia dos cuidados”
(care economy) e na transi¢édo para fontes sus-
tentaveis de energia (green economy). A terceira
iniciativa fiscal veio em abril, com um Plano de
Auxilio as Familias Americanas (American Fami-
lies Plan), no valor de USS 1,8 trilhdo, distribuido
em dez anos, e focado no gasto social com edu-
cacgao e saude, além de desoneracao tributaria
para familias de baixa renda. Segundo a propos-
ta de Biden, este terceiro plano sera parcialmente
pago pelo aumento de imposto de renda sobre as
familias mais ricas.

Independentemente do grau de sucesso
legislativo de Biden, suas propostas representam
uma ruptura com a logica de politica econdmica
adotada nos EUA desde os anos 1980, que apos-
tou em desoneracao da renda do capital e incen-
tivos para 0s mais ricos, na expectativa de que
iSSO iria geraria aumento substancial de investi-
mento e emprego e, desta forma, beneficios para
o topo da distribuicdo de renda eventualmente
vazariam para baixo (trickle down), beneficiando
a classe média e 0s mais pobres.

Do ponto de vista econémico, a agenda
proposta de Biden recuperou quatro principios de
politica econdmica que haviam sido esquecidos
ou menosprezados durante o predominio neoli-
beral dos ultimos 40 anos, quais sejam: a ressu-
reicao do pensamento keynesiano; o retorno da
politica industrial, o Estado de Bem-Estar Social
Verde e a percepgao de que desigualdade exces-
siva € um risco a democracia

Além dos aspectos politicos e sociais, as
iniciativas de Biden também fazem parte de uma
resposta norte-americana ao avango econdmi-
co e tecnologico da China. Ainda é obviamente
muito cedo para saber se as propostas de Biden
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dardo certo, mas podemos dizer que o eixo de discussao politica e econdmica mudou rapidamente
em 2027. As recentes iniciativas dos EUA nos levaram a pergunta: seria possivel fazer a mesma coi-
sa aqui? A questao nao € simples e o objetivo do livro Bidenomics nos Trdpicos é oferecer algumas
respostas para o caso do Brasil. Vinte e dois especialistas em diferentes areas contribuiram com as
trés partes do livro, a saber: (1) reflexdes tedricas e histéricas sobre desenvolvimento econdmico;
(2) andlises setoriais; (3) politicas econdmicas e de financiamento. A sequéncia busca oferecer uma
visdo de conjunto sobre o problema do desenvolvimento econémico brasileiro a luz da iniciativa de
Joe Biden.

A iniciativa dos EUA € bastante inspiradora para o Brasil. Nosso pais compreende uma gama
de experiéncias estatais bem-sucedidas, como o SUS, a Embraer, a Petrobras, a Embrapa, para ficar
em exemplos mais conhecidos. Sondamos o potencial das capacidades ja construidas em nosso
pais para adequa-las aos anseios e aos desafios do século XXI, porém, sem ignorar as restricoes que
se impoem sobre nossas possibilidades econémicas de efetuar tal transicao verde. Estado, empre-
sas e familias com elevados niveis de endividamento e cambaleante confianga no futuro deparam-se
com um cendrio de alta presséo inflacionaria (doméstica e importada) e profunda crise social.

* Material produzido por André Roncaglia para a revista Economistas

O Capitalismo se Desloca:
novas arquiteturas sociais

Vivemos um tempo de sobressaltos, incertezas e esperangas (ténues, porém reais). Ao tracar
um vasto panorama deste periodo — e ao enxerga-lo com a ousadia dos que nao desistiram de
transformar o mundo — O capitalismo se desloca, de Ladislau Dowbor, € um roteiro indispensavel a
qguem quer situar-se sem a fleuma dos indiferentes. Portanto, assumindo posicoes. Em obra anterior,
A era do capital improdutivo, o autor havia se debrucado sobre uma regressao central do sistema.
Para acumular riguezas, ja nao € preciso produzir nada: basta ter recursos para aplicar no cassino
financeiro global — que suga trabalho e recursos de toda a sociedade. Essa distor¢ao cria uma nova
classe: 0 0,1% que, apartado dos dramas do planeta, despreza os servicos publicos, os direitos so-
ciais e a pre-servagao da natureza.
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No novo livro, Dowbor vai além. Investiga o que esta por tras da financeirizacao. Revela uma
metamorfose mais ampla — capaz, diz ele, de levar a um novo modo de producao. Assim como o
feudalismo baseava-se na terra e o capitalismo na fabrica, o novo sistema tera como base o conhe-
cimento. Um dos grandes méritos do trabalho que o leitor tem em maos € apresentar o conjunto de
autores que tem refletido a respeito e suas ideias: de Jeremy Rifkin a Joseph Stiglitz, de Shoshana
Zuboff a David Harvey, Eric Toussaint e Zygmunt Bauman; de Alvin Toffler a Manuel Castells e Im-
manuel Wallerstein.

Dowbor da um passo a mais. Ele demonstra que o novo sistema — que chama, provisoriamen-
te, de “informacional” — podera tanto suscitar um mundo muito mais democratico, igualitario e capaz
de rever as relacdes entre humanidade e natureza quanto seu oposto. Para onde caminhamos? Esta
presente, argumenta o livro, a ameaca distopica de uma logica em que a liquidez € o valor maior e
permite, a uma infima minoria, capturar a riqueza coletiva. Mas abriu-se, também, uma brecha para
que a producao de riquezas baseie-se em redes de compartilhamento, apoiadas na Iégica do con-
hecimento livre e no acesso de todos ao Comum: a servigos publicos (saude, educacao, habitagéo e
transporte de exceléncia); a livros, trabalhos cientificos, filmes, musicas, obras culturais de todo tipo.
Em especial, ha a possibilidade de uma nova democracia, que combine informacgao de profundidade
para todos com processos de decisao distribuida, como 0s orcamentos participativos digitais.

A obra de Ladislau instiga por mostrar que o futuro esta em aberto. O declinio do capitalismo
ndo assegura nada. Pode vir um sistema muito mais — ou menos —
democratico, equanime e capaz de interagir com a natureza. Cabe a cada um posicionar-se. Nada
melhor que fazé-lo com consciéncia do que esta em jogo.

*Material, cedido pelo autor, € de autoria de Antonio Martins, jornalista e editor do site Outras Palavras.
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