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Editorial

Nos dias 07 a 09 de novembro o
Sistema Cofecon/Corecons realizou, em Sao
Luis, o XXV Congresso Brasileiro de Economia
(CBE). O evento, que teve como tema Um
Novo Futuro: Planejamento, Desenvolvimento
e Sustentabilidade, reuniu diversos publicos
interessados nos ricos debate acerca de
questdes relevantes para 0 momento historico e
econdmico que o0 nosso Pais vive.

Um dos conceitos que esteve presente
em varias das mesas de debate — e que
aparece também em artigos publicados
nesta edicdo — foi o de reindustrializacdo. Sua
importancia para a economia brasileira reside
nao apenas na geracao de maior complexidade
produtiva, criando empregos mais qualificados,
como também na necessidade de garantir o
fornecimento de diversos produtos essenciais.
Esta reindustrializagdo também precisa ser
adequada aos desafios presentes, como a
descarbonizacao, a transformacao energética e
0 uso das novas tecnologias.

Esta edicdo da revista Economistas
apresenta um resumo dos principais debates
ocorridos no CBE, bem como a carta aprovada
pelos economistas na ocasido. Traz também
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uma entrevista especial com o economista
Marcio Pochmann, presidente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na
qual ele fala sobre os desafios de dirigir um dos
orgaos tecnicamente mais qualificados do pais,
além de abordar aspectos do Censo e de outras
pesquisas, bem como a importancia que elas
tém para a formulacgao de politicas publicas.
Esta edicdo também contém artigos
econdmicos sobre outros temas, que vao desde
o contexto financeiro brasileiro até o Marco
Legal das Garantias, passando pelos impactos
economicos do conflito entre Israel e 0 Hamas.
Sobre este ultimo assunto, gostaria de reforgar
aquilo que falei por ocasido da abertura do CBE.
E inconcebivel que, passados mais de vinte anos
do terceiro milénio, homens e mulheres do nosso
tempo ainda assistimos humanos destruindo
humanos, inclusive mulheres, criangas e idosos.
Levantamos nossa voz em favor da paz.

Boa leitura.

Economista. Especialista em Direito
Tributario e Administragao Financeira
Governamental. Trabalhou no Banespa.
Foi auditor fiscal da Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia, tendo
ocupado diversos cargos de diregao,
inclusive o de coordenador de
Programacao Financeira. Foi presidente

e vice-presidente do Corecon-BA,
presidente do Cofecon em 2014 e 2015
e vice-presidente da autarquia em 2022.
Atualmente, é consultor em diversas
empresas publicas e privadas.




Entrevista

Marcio Pochmann:

“O IBGE precisa
ser fortalecido”

Foto: Elza Fiiza/Agéncia Brasil
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Por Coordenagcao de Comunicagao

No dia 18 de agosto o economista Marcio
Pochmann tomou posse como novo presidente
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
IBGE. Ele passou a liderar uma estrutura que tem
27 superintendéncias (nas capitais de estados e
no Distrito Federal), 27 Secdes de Disseminacao
de Informacdes e 566 agéncias de coleta de da-
dos nos principais municipios.

Pochmann é economista graduado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com
pos-graduacao em Ciéncia Politica pela Asso-
ciagdo de Ensino Unificado do Distrito Federal,
doutorado em Ciéncia Econémica pela Universi-
dade Estadual de Campinas (Unicamp) e pds-dou-
torado pela mesma instituicdo, onde também
atuou como professor entre 1989 e 2020.

O economista iniciou sua trajetéria no De-
partamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (Dieese) e também exerceu a
docéncia na Universidade Catdlica de Brasilia. Foi
secretario municipal do Desenvolvimento, Trabal-
ho e Solidariedade na cidade de Sao Paulo duran-
te a gestao da prefeita Marta Suplicy e presidiu o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
entre 2007 e 2012. Ainda em 2007, recebeu do
Cofecon o prémio de Personalidade Econémica
do Ano. Também recebeu o prémio Jabuti de
2002, na area de Economia, Administracdo e Ne-
gocios, pelo livro A Década dos Mitos.

Enquanto esteve a frente do IPEA, Poch-
mann defendeu a contratagdo de mais servidores
publicos e a redefinicao do papel do Estado. Em
2008, defendeu o corte dejuros nummmomentoem
gue a taxa Selic se encontrava em 13,75% ao ano.

O novo presidente do IBGE falou com ex-
clusividade a revista Economistas e abordou a
importancia das pesquisas realizadas pela ins-
tituicao, os desafios e planos para 0os proximos
anos e a necessidade de adaptar sua estrutura (e
0 governo como um todo) a era digital.

Revista Economistas: O IBGE é tido como um
dos o6rgaos de maior capacidade técnica no
Pais. Como vocé enxerga a tarefa de dirigir um
grupo tao plural e qualificado e quais sao os
principais desafios de manter na instituicao um
corpo técnico desta natureza?

Marcio Pochmann: Contando com 11 mil servi-
dores de elevada qualidade técnica e comprome-
timento profissional, o IBGE ocupa posi¢ao de
destaque internacional e referéncia nacional na
producao e difusdo do conhecimento estatistico
e geocientifico ha quase 90 anos. Ao revelar con-
tinuamente a realidade nacional em diversas di-
mensdes, termina por exercer, simultaneamente,
a tarefa de ser tanto o "cartao de visitas" como a
"bussola’ do pais.

A oportunidade de iniciar minha carreira
de pesquisador junto ao Dieese permitiu que eu
me qualificasse em metodologias e na realizacao
de pesquisas diversas, como a de padrao de vida,
inflagdo, custo da cesta basica, locais de com-
pra, emprego e desemprego e outras. Da mes-
ma forma, o conhecimento profissional do IBGE
(enquanto usuario essencial na minha trajetoria
de professor e pesquisador de universidade pu-
blica) possibilitou juntar-me ao privilegiado rigor
técnico-cientifico e qualificado profissionalismo
dos colegas ibegeanas e ibegeanos na tarefa de
recuperar a instituicdo, constituindo o novo pla-
no de cargos e remuneracao compativel com a
implantacao do Sistema Nacional de Georeferén-
cias, Estatisticas e Dados.

R.E: Existe alguma orientacao especifica para o
IBGE no novo governo de modo que possa servir
melhor a populagao brasileira?

M.P: O terceiro mandato do presidente Lula teve,
ja no seu primeiro ano, a importante iniciativa
de comecar a recuperar o poder aquisitivo dos
salarios, deteriorado nos Ultimos anos, assim
como retomar a trajetoria dos concursos
publicos. A remuneragao dos servidores do IBGE
foi reajustada em 9%, enquanto a instituicao
também foiautorizada arealizar o maior concurso
publico de sua historia.

Ao contar com o apoio do presidente Lula
e a orientacdo da ministra Simone Tebet, o IBGE
avanca substancialmente na gestao transparente
e democratica. Realizou em novembro o seu
primeiro congresso interno, no qual a participacao
ativa dos servidores e a combativa presenca
do sindicato possibilitaram definir as diretrizes
orientadoras do IBGE para 0s proximos trés anos,
guando comemorara 90 anos de existéncia.
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Contando com 11 mil servidores de elevada
qualidade tecnica e comprometimento
profissional, o IBGE ocupa posicao de
destaque internacional e referéncia nacional
na producao e difusao do conhecimento
estatistico e geocientifico ha quase 90 anos."

Foto: Acervo/Agéncia Brasil

R.E: Muitas politicas publicas sao influenciadas
pelas estatisticas produzidas pelo IBGE. Se
voceé puder destacar duas destas politicas como
especialmente importantes, quais seriam? E
complementando esta pergunta, o IBGE tem
alguma influéncia na sugestdao de politicas
publicas ou apenas produz os dados?

M.P: O Brasil se encontra diante de uma profunda
mudanca de época, tal qual na década de 1930,
qguando o pais conviveu com a passagem do
longevo agrarismo para a moderna sociedade
urbana e industrial. Para o segundo quarto do
século 21, a consolidagdo no Pais na era digital
pressupde um salto constitutivo do novo IBGE
diante do avanco da revolucao informacional.
Pela Revolugao de 1930, a antiga Diretoria

Geral de Estatistica existente desde 1871 foi
substituida pela criacdo do IBGE em 1936. Nos
dias de hoje, a superacao da sociedade industrial
pela de servicos implica valorizar ainda mais o
papel do IBGE na soberana producéo e difuséo
de conhecimento estatistico e geocientifico e de
dados qualificados diante das novas exigéncias
das politicas publicas. Neste sentido, destacam-
se, como exemplo, as pesquisas realizadas com
participacao social democratica sobre o trabalho
de plataformas digitais e sobre a populagéo que
vive em situacao de rua.

R.E: Com exce¢cao do Censo, que exige uma
operagao especial a cada dez anos, na sua
opiniao, qual é a pesquisa mais dificil de realizar
por parte do IBGE?
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M.P: O IBGE precisa ser fortalecido, especial-
mente no poder de coletar informacdes e dados
ao mesmo nivel das big techs estrangeiras que
operam no Brasil. Sem isso, o pais comprome-
te a sua soberania no plano dos dados, com um
conjunto reduzido de grandes empresas privadas
com mais informacdes e dados que o proprio
IBGE e os governantes do Pais.

Nos dialogos externos recentemente
mantidos com os poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, essa tematica foi considerada. Para
breve, o IBGE apresentara o seu Orcamento e 0
Plano de Trabalho e Regime de Trabalho para
0 ano de 2024 contemplando a nova fase das
pesquisas e estudos proprios da era digital.

A construgdo do Singed (Sistema
Nacional de Geociéncia, Estatistica e Dados),
sob a coordenagédo fundamental do novo IBGE,
constitui passo essencial do Brasil diante do
aprofundamento da revolugdo informacional.
Com a transformacgédo digital do modelo de
negocios, cabe ao pais um novo IBGE com plano
de cargos e salarios compativel com os desafios
da terceira década do século 21.

R.E: Da mesma forma que a pandemia repre-
sentou um desafio para a realizagao do Cen-
so, que deveria ter ocorrido em 2020, ela fez
com que muitos setores da economia tives-
sem que se reinventar. De que maneira esta
reinvencao e a utilizagdo de novas ferramen-
tas podem modernizar e tornar mais agil o
préximo Censo?

M.P: Importante lembrar que a luta do sindicato
dos servidores do IBGE em defesa da realizagao
do Censo Demografico foi fundamental para
mobilizar o questionamento ao Poder Judiciario
gerado pela iniciativa do entdo governador
Flavio Dino. Com isso, 0 13° censo demografico,
realizado em 2022, somente ocorreu por
exclusiva determinacdo do Supremo Tribunal
Federal, 0 que demarcou a primeira experiéncia
de intervencdo do Poder Judiciario em toda a
histéria das estatisticas no Brasil.

Na sequéncia, veio a compreensao
de que o avanco da revolugdo informacional
tornou decisivo o aprimoramento dos métodos
censitarios adotados pelos institutos nacionais
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de estatisticas. No Brasil ndo tem sido diferente.
Com a construgdo de infraestrutura nacional
de dados compativel com as mais modernas
tecnologias de informagdo e comunicagéao,
estudam-se novas possibilidades de pesquisas
dinamicas e continuadas no tempo.

R.E: Dados do Censo de 2022 mostram que a
populagdo idosa (65+) representa 10,9% do
total, enquanto a populagao de criangas (14-) é
de 19,8%, e que a idade mediana da populagao
(marca que divide os 50% mais jovens e 50%
mais idosos) é de 35 anos. Que consequéncias
esta tendéncia de envelhecimento tende a
ter sobre a economia brasileira nos préximos
10 anos?

M.P: O Brasil se encontra diante da acelerada
transicao demografica que marca 0O novo
horizonte populacional ao longo do século 21.
Estdo em preparacdo pelos colegas do IBGE
novas projecoes populacionais de média e longa
duracdo que devem, possivelmente, confirmar
a inflexdo na trajetoria da demografia brasileira,
caracterizada pela presenca crescente dos
segmentos etarios idosos e decrescente de
criancas, adolescentes e jovens.

As consequéncias ainda nao estao
totalmente identificadas, porém, estima-se a
necessariamudanca derotaemvarias dimensdes
das politicas publicas. O envelhecimento em
massa € algonovo, sob o qual diversas dimensdes
socioeconémicas e culturais, entre outras,
precisam ser consideradas de forma totalizante,
nao mais fragmentadas como tem sido até entao,
proprias do Estado da era industrial que, no Brasil,
passou a ser constituido a partir da Revolugao de
1930.

Atualmente,umnovo Estadodigital precisa
ganhar maior impulso e agao transformadora da
realidade nacional. Para tanto,a mudancga na atual
participacao do Brasil na divisdo internacional do
trabalho é fundamental, conforme o presidente
Lula tem sempre insistido.

R.E: O Censo de 2022 também mostrou que
a populagao do pais tem uma proporgao de
94,2 homens para 100 mulheres, e que nos
municipios de mais de 500 mil habitantes esta




proporcao é de 88,9%. De que modo a ciéncia
econdmica poderia olhar para as mulheres com
mais atengao, uma vez que elas sao maioria na
populagao brasileira?

M.P: Na passagem da sociedade industrial
para a de servicos da era digital, a perspectiva
da moldagem fordista do labor ficou para
tras. O trabalho reconhecido por regulagéo e
protecdo social e trabalhista, com identidade
e pertencimento sindical, atingia apenas as
atividades exercidas em locais determinados,
todos, em geral, fora de casa (fabrica, escritdrio,
comeércio, banco e outros).

Neste contexto,adivisdosexualdotrabalho
impunha ao homem o trabalho fora de casa com
a perspectiva fordista, em geral. Para a mulher,
contudo, as dificuldades de acesso a perspectiva
laboral equivalente ao homem terminaram sendo
fontes de profundas desigualdades.

Nos dias de hoje, a transformacao digital
do labor humano abre outro horizonte para a
classe trabalhadora, embora ainda pouco refletida
no Brasil. Pesquisas e estudos produzidos pelo
IBGE, ndo exclusivamente, podem colaborar
com a producao de novos subsidios adequados
e necessarios ao inédito mundo do trabalho no
pais.

R.E: Qual é o legado que o senhor gostaria de
deixar ao final do seu periodo a frente do IBGE?

M.P: Como democrata, penso que a nossa
contribuicdo estara consagrada por meio da
participacao social na instituicdo, que conta com
elevada competéncia e qualidade profissional no
exerciciodesuamissaoinstitucional. Aconstrugao
do Singed, a modernizagédo tecnoldgica, fisica
e administrativa, a implementacao do plano de
carreira, cargos e remuneragdes, entre outras
acoes planificadoras da instituicao, devem ser
pautadas pela democracia e transparéncia que
s a participagao social possibilita realizar.

Foto: Tania Rego/Agéncia Brasil
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O IBGE precisa ser fortalecido, especialmente
no poder de coletar informacoes e dados ao
mesmo hivel das big techs estrangeiras que
operam no Brasil. Sem isso, o pais compromete
a sua soberania no plano dos dados, com

um conjunto reduzido de grandes empresas
privadas com mais informacoes e dados que o
proprio IBGE e os governantes do Pais."
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Artigo

Planejamento,

reindustrializacao e

a crise climatica

Por André Roncaglia

O mundo vive um grave processo de
mudanga climatica. Nao ha mais espaco para
apostar em fazer as coisas do mesmo jeito.
E preciso fazer de forma diferente. E preciso
haver novas tecnologias de geracao de energia,
novas tecnologias de uso de materiais, novas
tecnologias de producao, pois 0 mundo nao
suporta a repeticdo do mesmo padrao de
desenvolvimento do passado. Esse processo
tem gerado o aumento dos eventos climaticos
extremos, como secas, enchentes, tempestades,
gerando grandes prejuizos para a producao,
sobretudo na agropecuaria.

O planeta passa também por uma
mudanca demografica. As pessoas estao vivendo
mais, 0 que € bom, mas implica uma mudanga
no padrao da economia. As pessoas irao viver
mais, trabalhar mais, utilizar mais servicos de
previdéncia e de saude.

A digitalizacdo crescente da economia
barateia as tecnologias de informagao, as quais
se tornaram insumos basicos, como energia,
combustivel, trabalho. Todos os setores usam
tecnologia de informacgdo. Isso destrdi alguns
empregos e gera outros. Os paises que nao
enfrentarem essa mudancga correm o risco de
perder mais empregos do que ganhar.

Esses novos desafios, assim como
os velhos desafios associados ao processo
de desenvolvimento, requerem uma atuacao
coordenada por parte do Estado. O mercado,
sozinho, nao € capaz de resolver todos os
problemas. E preciso haver regulacdo e
planejamento. Alguns investimentos sdo muito
grandes e demandam auxilio governamental

para sua execucao. Outros sao feitos
independentemente por firmas pequenas e
requerem alguma sinalizacdo do Governo, uma
previsdo de demanda, de financiamento e, sim, de
alguns incentivos temporarios. Em outros casos,
beneficios indiretos, relacionados a criagao
de mercados, reducado de impacto ambiental,
acumulo de capacitagdo técnica ou redugao
de risco sistémico, ndo sdo considerados
pelo mercado, gerando subfinanciamento. A
atuacao do Estado, portanto, mostra-se crucial
para auxiliar o mercado a atingir os resultados
almejados pela sociedade.

Doenga Industrial Brasileira

A estrutura brasileira de producao passa
por um processo de desindustrializacao nao
apenas precoce, mas tambem muito acelerado.
Um conjunto de causas explica essa perda de
densidade industrial que o Brasil vem observando
nos ultimos 30 anos.

Em primeiro lugar, a combinagdo de
taxa de cambio sobrevalorizada e estrutura
tributaria altamente regressiva gera problemas
de alocacéao e distribuicao. Esse modelo resulta
nao s6 em ma distribuicdo de renda e riqueza,
como na distorcdo da composicao setorial,
afetando sobretudo a industria de transformacgao
e prejudicando, inclusive, nosso perfil exportador
(concentrado em commodities de baixo
valor agregado).

Em segundo lugar, o sistema econémico
nacional ainda é insuficientemente integrado do
ponto devistaterritorial. Adeficiéncia nas areas de
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E preciso haver
novas tecnologias de
geracao de energia,
novas tecnologias
de uso de materiais,
novas tecnologias
de producao, pois o
mundo nao suporta
a repeticao do
mesmo padrao de
desenvolvimento
do passado.”

infraestrutura de transportes e telecomunicagoes
acaba acelerando e ampliando os altos niveis de
desigualdade regional, que limitam o dinamismo
do mercado interno.

Em terceiro lugar, o sistema de
financiamento brasileiro € disfuncional: é curto-
prazista e viciado em ganhos financeiros e
especulativos. Esse quadro exclui do seu arranjo
de financiamento atividades que sdo mais
arriscadas e demandam mais tempo: os setores
de infraestrutura e os setores mais intensivos
em pesquisa e desenvolvimento, onde ha
mais inovagao.

Em quarto lugar, a nossa politica mone-
taria excessivamente sensivel e responsiva a
pressoes inflacionarias de custos, por conta da
volatilidade da taxa de juros, faz com que sejam
abreviados os ciclos econémicos e provoca a ini-
bicdo do entusiasmo empresarial por investimen-
tos produtivos.

Sobre todos esses elementos paira um
desafio saliente, a saber: a consolidagdao de um
sistema nacional de inovagdo que oriente, de
forma sistémica, a iniciativa privada e a iniciativa
estatal. O Brasil ja detém capacidades instaladas
montadasetambém setoresemqueconseguimos
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construir essas capacidades. A consolidagao de
um sistema nacional de inovagao mais eficiente
possibilitariatambém a entrada em novos setores
a partir da utilizagao das capacidades existentes
combinada a aquisicao de novas capacidades e
conhecimentos.

O saudoso Prof. David Kupfer (2018)
chamava isso de o miolo ausente da nossa
economia. Kupfer designou de “doenga industrial
brasileira” o diagnodstico dessas restricdes na
area inovativa e do modelo macroecondmico
brasileiro, que se manifesta em uma propensao
a adiar investimentos da parte de investidores
e empresarios brasileiros, com um perfil
comportamental curto-prazista e minimizador de
custos.

Esta propensdao do empresario brasileiro
a postergar os investimentos se explicaria pela
brevidade do ciclo econébmico no Brasil, o que
inibiria 0 entusiasmo empreendedor, no sentido
utilizado por J.M. Keynes (animal spirits). Ciclos
breves de expansdo, acompanhados por uma
recuperacdo muito lenta ou mesmo por uma
estagnagcao depois das recessdes, dificultam
a manutencdo de redes muito sofisticadas
de fornecedores nacionais ao longo de toda a
cadeia produtiva, exatamente porque a taxa de
cambio também acompanha esses ciclos e inibe
0 desenvolvimento ou mesmo a manutencao
de setores inteiros, que acabam sendo
desnacionalizados.

O desafio brasileiro, nesse sentido, €
reconstruir nossas capacidades produtivas e
tecnoldgicas, dentro de um plano de saida dacrise

atualeentradaemumnovo contexto internacional
e em um novo modelo econdmico nacional. Deve-
se ter como meta gerar 20 milhdes de empregos
urbanos e garantir uma minima seguranga
econdmica a mais de 25 milhdes de pessoas que
hoje se encontram subocupadas, ou seja, que
gostariam de fazer outras atividades, mas estao
fazendo as atividades que conseguiram em meio
a precarizagcao do emprego e a estagnacao de 8
anos (entre 2015 e 2022).

Planejamento orientado por valores

Trés valores precisam guiar a retomada
do processo de desenvolvimento do Brasil, a
saber: (i) a sofisticagéo produtiva, que envolve
reindustrializagao, inovacao e progresso técnico;
(i) a digitalizacdo da economia, que envolve a
inclusdo digital; e (iii) a transicado verde.

A articulacdo desses trés valores
fomentarainvestimentos na areadeinfraestrutura
—incluindo-se a reorganizacao e a reurbanizagao
das nossas cidades em outras bases, com
outros fins e com outra orientagédo — e também
as consequéncias sociais que buscamos, como
a formalizacdao do emprego e a inclusédo social
de massas de trabalhadores que nao detém a
capacitagao necessaria. A busca destes objetivos
gerara emprego e renda, resgatando a economia
em outras bases, produzindo-se um novo perfil
econdmico e produtivo.

Para isso, € preciso resgatar a capacidade
de planejamento. E preciso resgatar essa palavra
que vem sendo tdao maltratada no debate
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publico brasileiro, com um medo injustificado
em face de todas as transformacdes globais.
Até mesmo os Estados Unidos tém um estado
desenvolvimentista escondido, que aparece de
maneira difusa (Wade, 2014). Uma perspectiva
sistemicamente integrada permite identificar
capacitagoes, por parte do Estado americano,
que estdo alinhados com essa perspectiva de
planejamento e direcionamento da atividade
econdmica.

O papel da manufatura como motor do
crescimento, da maneira como entendiamos
no passado, vai ser reduzido, mas nao vai ser
eliminado. Possivelmente, ainda vamos ter
a manufatura como uma fonte primaria de
geracdo de emprego e renda, mas também de
difusdo de progresso técnico (Rodrik, 2016;
Felipe et al, 2019). Ou seja, 0 que estd em jogo
aqui é a definicao do novo conceito de industria
e o0 entendimento de como vamos entrar nessa
nova quadra histérica em que a industria ndo
esta mais associada necessariamente a chao
de fabrica, a grandes projetos fabris, mas sim a
diversificacdo produtiva rumo a setores de alta
tecnologia e a redes de atividades econdmicas
que sao articuladas dentro de um processo
produtivo, que esta difuso, tanto no espaco, em
termos dos paises, quanto no que diz respeito a
Sua capacitacao tecnologica.

O Brasil € um pais rico em commodities,
e esta sendo beneficiado, do ponto de vista
macroecondmico, com a elevacdo dos seus
precos no mercado mundial. N6és podemos usar
a renda de commodities agora para financiar o
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desenvolvimento econdmico e social, numa nova
fase de diversificacdao produtiva rumo a setores
de maior intensidade tecnologica.

O retrocesso da globalizagéo na diregao
de diversificar a base produtiva por questdes
geoestratégicas (re-shoring, near-shoring e
friend-shoring) permite ao Brasil ingressar
em alguns setores nos quais hoje nao somos
relevantes ainda, tais como microprocessadores,
eletroeletrénicos e medicamentos. Ha capital
humanoeharecursosnoBrasilparaisso. Contudo,
0s resultados ndo virao espontaneamente pelas
forcas impessoais dos mercados.

Planejamento e Reindustrializagao

Inspirando-se na nomenclatura proposta
por Celso Furtado, sete valores devem orientarum
esforco de reconstrugdo da economia brasileira.

(i) Reindustrializagéo, para ampliacdo do
emprego e do valor adicionado, e uma inser¢ao
externa protagonista, e ndo subordinada.

(i) Promocdo da inovagdo, de maneira que
possa haver articulacao, por exemplo, dentro do
Governo, de varios o¢rgaos de planejamento e
execucao, para atingir um determinado objetivo,
como tornar o SUS novamente um grande
produtor de insumos basicos para vacinas,
resgatando uma capacidade perdida.

(i) Protecdo do emprego, uma vez que a
automacao e a inovagao tecnoldgica exigem




que se reveja a maneira como o trabalho é visto
e como a sociedade vai dar suporte para que o
trabalho garanta dignidade humana.

(iv) Investimento em infraestrutura verde e
humana, que € exatamente o0 apreco pela primeira
infancia até a formacao no ensino médio, quem
sabe incluindo aqui o ensino superior e também
a terceira idade, além do investimento em
infraestrutura fisica, que vai lidar com todos os
aspectos de mobilidade urbana, saneamento,
telecomunicacdes e dai por diante.

(v) Inclusdo digital, uma vez que a sociedade
atual demanda conectividade ndo s6 para a
insercdo no ambiente de trabalho, mas também
como forma de acessar de forma mais eficiente
servicos publicos e privados.

(vi) Transigdo verde se tornou um imperativo
diante da emergéncia climatica vivida pelo mundo
e em fungdo dos grandes impactos negativos

sobre a producao ocasionados pelo aumento
dos eventos climaticos extremos.

(vii) Reducdo de desigualdades impulsiona o
desenvolvimento, ndo sé por elevar o tamanho
do mercado doméstico, incentivando assim
producdo e inovacdo, mas também garantindo
o melhor aproveitamento dos recursos humanos
existentes no pais.

Neste sentido, a retomada do processo de
desenvolvimento do Brasil requer a elaboracao
de uma estratégia que busca lidar ndo s6 com
os enormes desafios enfrentados em ambito
global, como enfrenta os desafios relacionados
especificamente ao contexto brasileiro. A
elaboragédo dessa estratégia esbarra em dois
problemas centrais: (i) a disponibilidade de
recursos financeiros e humanos para sua
implementacéo; e (i) a recuperacdo da estrutura
de planejamento estatal brasileira.

Para posicionar a politica industrial e tecnolégica no
centro da politica econémica, e crucial aumentar a

articulacdo do Ministério do Planejamento com os
Ministérios da Fazenda, da Gestao e Inovacao e o do
Desenvolvimento, Industria, Comercio e Servicos."
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A escassez de recursos para elaboracao
e execugao de um projeto de desenvolvimento
amplo que busque lidar com os diversos desafios
enfrentados pelo pais deve ser interpretada
de forma ampla. Essa escassez diz respeito
as capacidades empreendedoras, conforme
ressaltado por Hirschman (1958), aos recursos
humanos, ao conhecimento cientifico e,
sobretudo, ao conhecimento tacito. Acumular
tais recursos leva tempo e requer esforgo.
Além disso, instituicbes-chave ndo sdao bem
estruturadas ou sao simplesmente inexistentes,
como é caracteristico de Sistemas Nacionais de
Inovagao imaturos.

Esse quadro € agravado pelas restricoes
flscais e externas mais estreitas verificadas
em paises subdesenvolvidos. Em particular,
em funcao da estrutura produtiva menos
diversificada, estimulos fiscais tendem aimpactar
mais rapidamente a inflagao, desencadeando
politicas monetarias restritivas que dificultam a
continuidade do processo de desenvolvimento.

A reconstrucao do aparato de planejamen-
to do pais exige a modernizacdo das praticas e
instrumentos utilizados na promog¢ao do desen-
volvimento econdmico e tecnologico. Para posi-
cionar a politica industrial e tecnoldgica no centro
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Artigo

Reindustrializacao como
alavanca para a retomada
do desenvolvimento
economico no Brasil

Por José Luis Oreiro

O desenvolvimento econémico é definido
como um processo de mudanca estrutural com
incorporagao de progresso tecnico no qual o
valor adicionado por trabalhador aumenta de
forma cumulativa ao longo do tempo, permitindo
um aumento dos salarios reais e do padrao de
vida da populacéo, o qual envolve, entre outros
elementos, uma reducdo secular da jornada
de trabalho, permitindo assim que a classe
trabalhadora possa dedicar uma parcela maior de
tempo para atividades extraecondmicas (Bresser-
Pereira, Oreiro e Marconi, 2015). A mudanca
estrutural é definida como a transferéncia de
mao-de-obra de setores com menor valor
adicionado por trabalhador para setores
com maior valor adicionado por trabalhador.
Historicamente, esse processo de mudanca
estrutural esteve associado com o aumento
da participacao da industria de transformacao
no PIB e no emprego total das economias
capitalistas. A incorporagcdo de progresso
técnico, por sua vez, exige o investimento em
novas maquinas e equipamentos, 0Ss quais
incorporam as novas tecnologias decorrentes do
avanco da fronteira tecnoldgica resultante dos
investimentos publicos e privados em Pesquisa
e Desenvolvimento (Mazzucato, 2014). Também
€ necessario que ocorra um aumento continuo,
do numero médio de anos de escolaridade da
populacao, notadamente da parcela da populagao
com mais de 25 anos (Ros, 2013, capitulo 1).

Numa amostra com 87 paises para O
periodo 1970-2008, Ros (2013) mostra que,
considerando apenas os determinantes proximos
do crescimento (Maddison, 1988), a taxa de
crescimento do capital por trabalhador apresenta
a maior influéncia (positiva) sistematica sobre o
crescimento do valor adicionado por trabalhador,
sendo a principal variavel explicativa para a
alta performance dos paises de crescimento
elevado da amostra. O nivel inicial de educagao
(1970) e a taxa de progresso da educagéo, ou
seja, a taxa de crescimento do numero médio
de anos de estudo da populagcdo com mais
de 25 anos, embora possuam coeficientes
positivos e estatisticamente significativos, nas
equacoes de regressdo, tém uma contribuigao
significativamente menor para o crescimento do
valor adicionado per capita. Contudo, quando se
substitui a taxa de crescimento do capital por
trabalhador e a taxa de crescimento do numero
medio de anos de estudo da populagédo com
mais de 25 anos pela taxa de crescimento da
participacdo do emprego industrial no emprego
total no periodo 1970-2008, chega-se a conclusao
de que a taxa de crescimento do emprego
industrial é a variavel que isoladamente tem a
maior influéncia sistematica sobre a taxa de
crescimento do valor adicionado per capita. Em
outras palavras, a industria de transformacao € o
motor do crescimento de longo prazo (Thirlwall,
2013, pp. 43-53).
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Entre 1999 e 2008 o Brasil experimentou
um processo de aceleragdo do crescimento do
PIB real, o qual passou de 2,19% a.a. em 1999
para 4,81% a.a, ambos os valores calculados
pela média movel de 5 anos. Durante esse
mesmo periodo, a participacao da industria de
transformacao no PIB a pregos correntes, na
meédia movel de 5 anos, passou de 14,91% em
1999 para 16,97% em 2008. A partir da crise
financeirainternacional de 2008, contudo, seinicia
um processo de desaceleragdo do crescimento
da economia brasileira, o qual ira se aprofundar
a partir de 2014, quando exibe um valor de 3,38%
na média movel de 5 anos, chegando a -0,64%

a.a.em 2018. Esse movimento foi acompanhado
de um intenso processo de desindustrializagao
da economia brasileira, no qual a participagao da
industria de transformacao a precos correntes cai
de 16,97% em 2008 para 12,28% em 2018, ambos
os valores calculados com base na média movel
de 5anos (Ver figura 1). De 2019 a 2022 observa-
se uma recuperacgao parcial do crescimento real
do PIB brasileiro, o qual atinge a marca de 1,52%
a.a.nameédia movel de 5anos em 2022, valor 30%
inferior ao verificado em 1999. A participagao da
industria de transformacao no PIB se estabilizou
em torno de 12%, valor 19,51% mais baixo do que
o verificado em 1999.

Figura 1: Evolucdo da Participacdo da Industria de
Transformacdo no PIB a precos constantes e da Taxa Real
de Crescimento do PIB Real, Média Mdvel de 5 anos
(1999-2022)
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Quando calculamos a correlagado entre as séries de participacao da industria de transformacao
no PIB a precos correntes e taxa real de crescimento do PIB real para o periodo 1999-2022, verificamos
que o valor encontrado € de 0.82, 0 que caracteriza a existéncia de uma forte correlagcao positiva entre
as séries. Como a participagdo da industria de transformacao reflete a estrutura e composicao da
producdo, sendo uma variavel de natureza estrutural, podemos considerar a mesma como variavel
independente num exercicio de regressao linear simples entre as duas séries em consideracao. Os
resultados dessa regressao podem ser visualizados na Figura 2 abaixo.

Tanto o calculo da correlacdo entre as duas séries de tempo como 0 exercicio de regressao
deixam pouca margem para a divida de que a desaceleracao do crescimento da economia brasileira
nos ultimos 15 anos tem na desindustrializagcdo uma de suas principais causas. Resta saber quais as
causas desse processo de mudanca estrutural.

Figura 2 : Participagdo da Industria de Transformacdo a
Precos Correntes e Taxa Real de Crescimento do PIB,
Méedia Movel de 5 anos (1999-2022)
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Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2022, o debate sobre o processo de
desindustrializagcdo daeconomiabrasileirafoifinalmente desinterditado. Apésanosafiodediscussdes
jurassicas sobre o sacrossanto “Teto de Gastos”, 0 novo governo aparenta estar disposto a retomar
a agenda de desenvolvimento econdmico e encarar de frente o fato, hoje indiscutivel, de que o Brasil
vivenciou, no periodo 1991-2019, conforme Figura 3, 0 mais intenso processo de desindustrializagao
no mundo, maior inclusive do que verificado pela economia da Argentina.

Figura 3: Participacao da Industria de Transformacé&o no PIB, Paises Selecionados (1991-2019)

Fonte: Banco Mundial. Elaboragdo do Autor. (*) A partir de 1995; (**) A partir de 1994.
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indiscutivel, de que o Brasil vivenciou, no
periodo 1991-2019, o mais intenso
processo de desindustrializacao no mundo.”
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Os dados apresentados na Figura 3
acima nos permitem tirar algumas conclusoes. A
primeira € que a desindustrializacao, embora seja
um fendbmeno comum aos paises da amostra,
nao € algo inevitavel. Com efeito, a participacao
da industria no PIB da Coréia do Sul manteve-
se estavel no periodo analisado, ao passo que
paises de renda alta como a Dinamarca e a Suica
apresentaramumapequenaquedadaparticipacao
daindustria no PIB. Em segundo lugar, as grandes
economias da América do Sul ndo s6 passaram
por um processo de desindustrializagdo mais
intenso do que o observado nos paises europeus,
como ainda reduziram a participacao da industria
no PIB a um patamar inferior ao verificado nos
paises da Europa e do Leste Asiatico, os quais
tém uma renda per capita muito mais alta
do que as economias da América do Sul. Em
suma, a desindustrializacdo da Ameérica do Sul
€ um fendémeno diferente da desindustrializacao
observada nos paises de renda alta.

Para que possamos entender a natureza
da diferenca entre os dois processos, temos
inicialmente que retomar a discussao feita no
inicio deste artigo sobre a natureza do processo
de desenvolvimento econémico. Vimos que o
desenvolvimento econémico tem como um de
seus determinantes amudanca estrutural, ou seja,
a transferéncia de mao de obra dos setores com
menor valor adicionado por trabalhador para os
setores de maior valor adicionado por trabalhador.
Trata-se do que é denominado de “sofisticacao
produtiva” na literatura novo-desenvolvimentista
ou ‘complexidade econdmica” por Hidalgo e
Hausmann (2009). Nos estdgios iniciais do
processo de desenvolvimento econémico, aquilo
que Rostow (1960) denominou de “decolagem’,
ocorre uma grande transferéncia de mao-de-
obra da agricultura para a industria. E a fase da
“Revolucao Industrial”, na qual a participacao da
industria de transformacao no PIB e no emprego
aumentam de forma continua, proporcionando
uma “aceleracdo do crescimento” do PIB per
capita. Todos os paises de renda alta passaram,
em algum momento, por esse processo.

A partir de certo nivel de renda per capita,
contudo, ocorre uma diversificacao crescente
da demanda de consumo das familias, as quais
passam a demandar uma quantidade cada vez

maior de servigos, muitos dos quais sao direta ou
indiretamente ligados a industria. Nesse contexto,
a participacao da industria de transformacao no
PIB e no emprego iréa comecar um processo de
declinio “natural”, o qual pode ser retardado por
“politicas neomercantilistas” que visem ampliar
as exportagbes de produtos manufaturados
para compensar a queda relativa da demanda
domeéstica. Essas politicas parecem ter sido
bem-sucedidas nos casos da Dinamarca e Suica,
paises de renda alta da Europa que tiveram uma
reducdo modesta ou pequena da participagao da
industria de transformacgao no PIB.

Esse ndo foi o caso dos paises da Ameérica
do Sul, notadamente o Brasil, os quais se
desindustrializaram antes de se tornarem paises
de renda alta ou de terem se tornado economias
maduras (Kaldor, 1967), ou seja, economias nas
quais a mao de obra ja foi totalmente transferida
do setor tradicional ou de subsisténcia para o
setor moderno ou capitalista. Trata-se daquilo que
Rodrik (2016) denominou de desindustrializagéo
prematura. Com base na analise da estrutura
do mercado de trabalho do Brasil e na avaliagao
da qualidade do emprego feita por Oreiro et al
(2023) pode-se claramente perceber que o Brasil
esta muito longe de ter ultrapassado o ponto de
Lewis (1954) no qual toda a mé&o de obra ja foi
transferida para o setor moderno da economia,
de forma que a desindustrializagéo brasileira € de
natureza precoce.

Ao contrario da desindustrializacéao
natural, fenébmeno associado a mudanga na
composicao da demanda de consumo nos paises
de renda alta, a desindustrializacdo precoce
esta associada com a adocdo de politicas
econdmicas neoliberais associadas ao consenso
de Washington a partir da década de 1990.

Com efeito, as economias da Ameérica
do Sul adotaram politicas de liberalizacao
comercial e financeira a partir dos anos 1990,
com a redugdo generalizada das aliquotas
de importagéo, abertura da conta de capitais
do balangco de pagamentos, sobrevalorizagao
cambial como instrumento basico de controle
da inflagao, reducédo da participagao do Estado
na economia por intermédio da privatizagao de
empresas estatais e redugao do financiamento
estatal para o investimento em infraestrutura e
atualizacao tecnoldgica do parque industrial.
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No caso Brasileiro, Oreiro, Manarin e Gala
(2020) avaliam os determinantes da redugéo da
participacao da industria de transformacgao no
PIB para o periodo 1998-2017. A partir de um
modelo econométrico no qual a participacao
da industria de transformacdo no PIB esta
determinada pela competitividade prego (taxa
real de cambio) e competitividade extraprego
(hiato tecnoldgico), os autores mostram que
cerca de 40% da desindustrializagao verificada na
economia brasileira deve-se a sobrevalorizacao
da taxa de cambio e 60% deve-se ao aumento da
distancia da industria brasileira com respeito a
fronteira tecnoldgica.

Nao existe nada de natural ou inevitavel
num processo de desindustrializagdo que
resultou de cambio sobrevalorizado e aumento
do hiato tecnolégico. O desafio para a
reindustrializagédo do Brasil passa pela adocao
de politicas corretas que neutralizem essas
causas. Dessa forma, se faz necessario uma
mudanga no regime de politica macroeconémica
no Brasil que permita a obtencdo de uma taxa
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real de cambio estavel, competitiva e sustentavel
no médio de longo-prazo (Frenkel, 2014). Esse
novo regime de politica macroecondmica deve
envolver a introducdo de controles a entrada de
capitais estrangeiros, imposto de exportacao
de commodities e desindexagdo da economia
(Oreiro e Costa Santos, 2023) para permitir a
obtengcdo da meta de inflagdo definida pelo
Conselho Monetario Nacional com niveis mais
baixos de taxa de juros.

A reducao do hiato tecnologico exige a
adogaode politicasindustriais seletivas baseadas
no principio da reciprocidade (Amsden, 2004, p.
38), ou seja, os incentivos dados as empresas
industriais para aumentarem a sua capacitacao
tecnoldgica tém que estar atrelados a obtencao
de padrdes de desempenho monitoraveis,
por natureza redistributivos e concentrados
nos resultados, principalmente em termos
de aumento das exportacdes e conquista de
mercados externos.
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Artigo

Uma agenda parao
desenvolvimento do Brasil:
Novo PAC e BNDES

Por André Paiva Ramos e Nelson Barbosa

A economia brasileira apresentou
um fraco e instavel ritmo de crescimento
econdmico ao longo dos ultimos anos. A piora
do nivel de investimentos e a continuidade da
tendéncia de desindustrializacdo, com rupturas
de elos importantes das cadeias produtivas,
foram fatores que impactaram forte e
diretamente a capacidade de uma retomada
mais consistente da economia, com geracao
de emprego e renda e com avancos e melhorias
tecnologicas e de produtividade. Essa situacao
deteriorou as expectativas, gerou incertezas e
afetou os calculos de viabilidade econémica
de projetos de investimentos e a captacado de
recursos por meio do mercado bancario ou do
mercado de capitais. Com o objetivo de conter
e criar condigdes para reverter esse quadro, o
Governo Federal anunciou o Novo Programa de
Aceleragéo do Crescimento (Novo PAC) com
a participacao direta do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
focado em fomentar e direcionar uma agenda

de desenvolvimento com sustentabilidade, do
curto ao longo prazo.

O Novo PAC baseia-se no papel indutor
do Estado para impulsionar a retomada dos
investimentos de forma integrada com o setor
privado e com a agenda socioambiental. Assim,
o Programa visa a fomentar e orientar a direcao
dos investimentos na economia brasileira,
tanto publicos (nas esferas federal, estaduais
e municipais) quanto privados (nos diferentes
setores e regides do pais).

O Novo PAC prevé um montante de
RS 1,7 trilhdo em investimentos publicos e
privados, sendo RS 1,4 trilhdo em 2023-26 e RS
0,3 trilhdo apos 2026. Do total, a previséo é que
RS 371 bilhdes serdo do Orgamento da Unido,
RS 612 bilhdes do setor privado, RS 343 bilhdes
das estatais, especialmente da Petrobras,
e RS 362 bilhdes de financiamentos. Esse
Programa engloba 9 eixos de investimentos,
descritos na Figura 1.
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Figura 1 Novo PAC: 9 eixos de investimentos e previsdo de investimentos

Fonte e elaboracao: Casa Civil- Governo Federal e BNDES.

Alem da preocupagdo com a geragao
de emprego e renda nas diferentes localidades,
o Novo PAC demonstra outros objetivos
para enfrentar os principais desafios da
atualidade. Dentre esses objetivos, destacam-
se: i) reestruturar e potencializar cadeias
produtivas, locais e regionais; ii) estimular a
neoindustrializagéo; iii) fortalecer a infraestrutura

de logistica e transportes e de energia; iv) retomar
obras paradas; v) fomentar avangos tecnoldgicos
e inovacgdes; vi) conduzir a transigao energética
e a descarbonizagdo e combater a emergéncia
climatica; vii) impulsionar a economia verde, a
gestéo de residuos e a economia circular; viii)
universalizar a conectividade e a digitalizagao;
iX) promover a inclusdo social e a seguranga
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alimentar; e x) ampliar a infraestrutura social
(habitagéo, saude e educagéo), o saneamento e
0 acesso a agua potavel.

O programa anunciado também apresenta
um conjunto de medidas institucionais focadas
no aperfeicoamento do ambiente regulatorio e do
licenciamento ambiental, na expansao do crédito
e incentivos econdmicos, no aprimoramento de
mecanismos de concessdes e Parcerias Publico
Privadas (PPPs), nos incentivos a transicdo
ecoldgica e no planejamento, gestao e compras
publicas.

O Novo PAC teve importante atuacao e
contribuicdo do BNDES para a sua idealizacao
e estruturacdo. Apos uma reducao expressiva
na atuacdo ao longo dos ultimos anos, a atual
gestao do BNDES tem proposto novas diretrizes
estratégicas para retomar a relevancia do banco
no fomento ao desenvolvimento econdémico do
Brasil em termos quantitativos e qualitativos. As
novas diretrizes do BNDES estdo em consonancia
com as do Novo PAC, especialmente no foco no
crescimento econdmico social e ambientalmente
responsavel para as diferentes regides e
localidades do pais.

O BNDES tera papel relevante para
fortalecer e viabilizar, por meio de estudos
técnicos e linhas de financiamento de longo
prazo, a execugao de muitos projetos incluidos no
Novo PAC. Nesse sentido, destaca-se o recente
acordo de cooperacao técnica entre o BNDES e
a Petrobras. Esse acordo visa a transformar a
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O Novo PAC baseia-se no
papel indutor do Estado

para impulsionar a retomada
dos investimentos de forma

integrada com o setor
privado e com a agenda
socioambiental.

empresa estatal em uma referéncia também na
area de energiarenovavel, com base eminovagao,
transicdo energética e reindustrializacdo da
cadeia produtiva.

Diante da atual politica monetaria
contracionista, com uma taxa Selic em termos
reais (descontada a inflagdo) significativamente
elevada, e com um mercado de crédito brasileiro
restrito e muito oneroso aos tomadores finais,
inclusive com linhas de financiamento com
prazos curtos e insuficientes para o setor
produtivo, o BNDES tem um papel essencial para
viabilizar tomadas de decisbes de producao e de
investimento, especialmente os de longo prazo.
Historicamente, esse banco de fomento tem sido
umainstituicdo que ofertalinhasdefinanciamento
de longo prazo em condi¢gbes compativeis com
a viabilidade econdmico-financeira e com a
rentabilidade esperada do setor produtivo e de
projetos de investimento de longa maturacao,
especialmente de infraestrutura. Ressalte-se
que, no atual reposicionamento do banco, a sua
atuacao visa a ser complementar e parceira do
setor privado, inclusive para o alongamento de
prazos e a melhoria nas condigdes de linhas
de financiamento ofertadas aos tomadores de
recursos.

Porém, devido as atuais restri¢cdes fiscais,
O reposicionamento estratégico do BNDES tem
buscado novas fontes de funding para garantir
a oferta de linhas de crédito nas condigcbes
compativeis mencionadas acima. Desta forma,
alem de ampliar captagbes externas com
instituicdes de fomento internacionais, tais
como o Banco dos BRICS, a nova gestao tem
promovido parcerias internacionais para atragao
de recursos e para gestdao, como no caso do
Fundo da Amazénia e demais acdes para
sustentabilidade ambiental e transicao
energética e ecologica. Aléem disso, a
nova diretoria do Banco propds a criagao
da Letra de Crédito de Desenvolvimento
(LCD) como um instrumento de captagao
de recursos no mercado de capitais
(ainda em processo de aprovagdo no
Legislativo), a ampliagcdo do Fundo Clima
com captacao de recursos via emissao de
Green Bonds pelo Tesouro nacional (o que
deve atingir pelo menos RS 10 bilhdes por
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ano, a partir de 2024) e a criagdo do Fundo de
Investimento em Infraestrutura Social (FIIS) para
replicar a atuagao do Fundo Clima, s6 que focada
na infraestrutura social.

Desta forma, o Novo PAC e a atuagao
estratégica do BNDES, ao orientarem e guiarem
a diregdo do desenvolvimento para o setor
privado, objetivam fortalecer e fomentar o
crescimento econdmico, inclusive por meio
de concessbes e PPPs. Além de impulsionar
o efeito multiplicador e o efeito crowding in
ao longo de diversas cadeias produtivas, de
melhorar a competividade do setor produtivo
domeéstico e de reduzir incertezas, o Novo PAC
e o0 BNDES tém papel relevante na estabilizacao
de ciclos econémicos, especialmente por meio
da potencializacao e celeridade em uma eventual
necessidade de atuacao anticiclica. Ademais, o
fortalecimento do lado da oferta da economia,
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com a incorporagao de inovagdes e avangos
tecnologicos e com aumento de capacidade
instalada e de produtividade nos diferentes
niveis tecnologicos de producdo, impulsionara
a geracao de emprego e renda e a demanda
agregada, assim como o potencial crescimento
econdmico e a melhora das condicdes de vida da
sociedade.

Na atual agenda brasileira para o
desenvolvimento econdmico, social e regional,
com responsabilidade ambiental, o Novo PAC
tem papel primordial para guiar e induzir proces-
sos de tomada de decis®es de investimentos e
de producéo, tendo o BNDES relevante prota-
gonismo, tanto na avaliagdo e estruturacao dos
projetos do setor publico, do setor privado ou de
PPPs e concessoes, quanto na oferta de linhas
de financiamento em condi¢des adequadas as
diferentes finalidades.

Além de ampliar captacoes externas com
instituicoes de fomento internacionais, tais como
Banco dos BRICS, a nova gestao tem promovido
parcerias internacionais para atracao de recursos
e para gestao, como no caso do Fundo da
Amazoénia e demais acoes para sustentabilidade
ambiental e transicao energética e ecologica."

OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2023 | REVISTA ECONOMISTAS |




Matéria

O que 0 XXV Congresso
Brasileiro de Economia

teve de melhor

Por Manoel Castanho, jornalista da
Coordenagao de Comunicagao

Nos dias 07 a 09 de novembro foi realiza-
do em Sao Luis, Maranhao, o XXV Congresso Bra-
sileiro de Economia (CBE). O evento — promovido
pelo Cofecon a cada dois anos — teve como tema
“Um novo futuro: desenvolvimento, planejamento
e sustentabilidade” e contou com muitos deba-
tes, cursos, paineis, apresentacdes de trabalhos,
entregas de prémios e outras atividades, tornan-
do a capital maranhense o centro do debate eco-
némico brasileiro durante os dias de evento.

‘Escolhemos com bastante cuidado o
tema. Falar de planejamento e desenvolvimen-
to parece algo batido, mas vamos tratar de algo
que perpassa todas estas areas, que € a sus-
tentabilidade”, expressou o presidente do Core-
con-MA, Marcello Duailibe, na solenidade de
abertura — que contou com a presenca de 400
pessoas, além dos participantes inscritas para
participar remotamente.

O presidente do Cofecon, Paulo Dantas
da Costa, abordou a necessidade de combater a
fome e a pobreza no mundo — e mencionou inicia-
tivas recentes que ndo avancaram. Assim, defen-
deu a adogdo de um imposto sobre as operagoes
cambiais internacionais — nos moldes da chama-
da Taxa Tobin. “Ele nao afetaria a livre movimen-
tacdo de capitais, gerando arrecadacgao fora dos
or¢camentos nacionais, e poderia contribuir no en-
frentamento a movimentagao de dinheiro sujo e
no esvaziamento dos paraisos fiscais”, argumen-
tou. E trouxe ao evento uma mensagem de paz:
“E inconcebivel que, passados mais de 20 anos

do terceiro milénio, mulheres e homens do nosso
tempo ainda assistimos humanos destruindo hu-
manos, inclusive mulheres, criancas e idosos”.

Palestra magna

Na palestra magna, o economista italiano
Vito Tanzi contextualizou a origem das ideias de
livre mercado, abordou a importancia do planeja-
mento, destacou que o crescimento econémico
das ultimas décadas tem beneficiado mais as
camadas de renda mais alta e mencionou que
as mudancas climaticas acrescentaram um ele-
mento novo a economia. Ele citou os erros mais
comuns que os formuladores de politicas devem
evitar: “Devem promover politicas economica-
mente eficientes, equitativas e sustentaveis, nao
focadas em eventos estatisticamente arriscados,
nem concentradas exclusivamente no cresci-
mento ou na equidade”, comentou.

A'ideia do livre mercado se desenvolveu no
contexto do mercantilismo como pratica vigente.
Ficou evidente, comentou Tanzi, que o laissez-fai-
re poderia levar a uma concentracao significativa
de renda, demandando papéis diferentes e cres-
centes nas economias por parte dos governos.
Quanto mais avangada for uma economia, maior
sera a necessidade de bens publicos - e de im-
postos para financia-los. “A visdo de individuos
libertarios, de que uma economia pode funcionar
COm pouco ou quase nenhum papel do governo,
€ um sonho de verao’, ponderou. ‘A determina-
gao do nivel 6timo de intervengao governamental
€ um dos problemas mais dificeis na economia”.
Vasta literatura tem sido produzida sobre cresci-
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mento e reducao de pobreza — mas a tendéncia
tem sido avaliar os resultados econdmicos em
termos de crescimento, e nao de bem-estar. “Nas
ultimas quatro décadas, o aumento da renda dos
paises foi direcionado principalmente para aque-
les no topo da distribuicdo de renda”, afirmou.
Nos ultimos anos, o crescimento ganhou uma
variavel importante: as mudancas climaticas.
“Elas geram custos reais, que tendem a ser igno-
rados pelas estatisticas oficiais. Estdo criando
problemas econémicos novos e dificeis de resol-
ver, com impactos significativos, mas ainda nao
ha instituicdes globais com poder para frear e
ste processo’.

Eixo 1: Planejamento
Os debates do CBE tiveram trés eixos prin-

cipais: planejamento, desenvolvimento e susten-
tabilidade. No eixo planejamento, a primeira mesa
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abordou a economia brasileira. Fernando Mattos
tratou do planejamento como ideia tipica do na-
cional desenvolvimentismo. No Brasil, assumiu
uma forma definida entre 1945 e 1964. “O legado
de Juscelino Kubitschek foi mantido pelo regime
militar até o advento dos anos 1980. Tinhamos o
maior parque industrial do Hemisfério Sul. Os go-
vernos petistas trouxeram inclusdo social, mas
nao tiveram éxito em reverter a desindustrializa-
¢ao’, apontou.

Antonio Corréa de Lacerda comentou
que, no governo atual resgatou “ja na transigao,
as funcgodes classicas da politica econémica: Fa-
zenda, Planejamento e Industria e Comércio, e
foi criado um ministério que trata da gestdo e
inovagao no setor publico’. Entre os problemas
atuais, destacou o baixo nivel de investimen-
tos e a alta taxa de juros: “Ha uma clara distor-
¢ao entre o tamanho da divida e o custo do seu
financiamento no Brasil”.

“[O imposto sobre as operacoes cambiais
internacionais] nao afetaria a livre movimentacao
de capitais, gerando arrecadacao fora dos
orcamentos nacionais, e poderia contribuir no
enfrentamento a movimentacao de dinheiro sujo e
no esvaziamento dos paraisos fiscais".

- Paulo Dantas da Costa

Economista Paulo Dantas da Costa,
presidente do Cofecon, na abertura do XXV
Congresso Brasileiro de Economia.
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Luiz Carlos Bresser Pereira, ao questionar
0 quadro de semiestagnacao desde os anos 80,
trouxe ao debate a teoria do novo desenvolvimen-
tismo. “Temos a queda da poupanca publica. Ela
flnanciava os investimentos, que eram elevados.
Com a crise da divida externa, as estatais foram
usadas para se endividar no exterior e combater
a inflagdo segurando seus precos. A poupanga
publica caiu verticalmente”. Ele vé a necessi-
dade de zerar o déficit em conta corrente, mas
0S governos acabam caindo na armadilha do
populismo cambial.

Na mesa sobre desenvolvimento regional,
Aristides Monteiro Neto contextualizou as agdes
realizadas pelos governos desde os anos 50.
“‘Nao podemos fazer as politicas do passado. Os
recursos dos bancos publicos estdo sendo cap-
tados pelo capital agricola. Precisamos avangar
com uma agenda de desenvolvimento regional
baseada na inovagao, conhecimento e sustenta-
bilidade ambiental”, expressou.

Luiz Alberto Esteves falou sobre o financia-
mento do desenvolvimento e explicou o processo
de convergéncia, quando uma regiao que ficou
para tras comeca a crescer mais que as outras,
diminuindo a diferenga. “Aconteceu no Nordeste,
de 2000 a 2015, crescendo um ponto percentual
acima da média nacional. Depois tivemos a crise
econdmica, a pandemia, mas este processo ain-
da ndo havia se esgotado. Se acontecer na proxi-
ma década, ainda é pouco para tirar a diferenca’,
comentou Esteves.

Tania Bacelar tratou da trajetoria do pla-
nejamento e do desenvolvimento regional e da
implementacao de politicas publicas. “Fago outra
leitura, a da maravilhosa diversidade do Brasil:
seis biomas, um processo de ocupac¢ao humana
diferente, a Amazonia de um jeito, o Nordeste de
outro, o Centro-Oeste, o Sul. Temos uma diversi-
dade cultural, e por aqui passa a valorizagao da
economia criativa e do turismo, um ativo estraté-
gico do Pais”, avaliou.

Na mesa sobre financas publicas, José
Roberto Afonso contextualizou a discussdao num
mundo digital, verde e inclusivo. O Brasil precisa
direcionar esfor¢cos para uma governanca fiscal
baseada em quatro pilares: institucional, norma-
tivo, gerencial e de mudanca estratégica. “Pre-
cisamos colocar os governos no celular. Dados
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moverdo o mundo, e ninguém tem mais dados
do que o governo. Ha condic¢des de se fazer pla-
nejamento, mas ele tem que ser feito em cima
de evidéncias. Somos atrasados ao ponto de nao
termos bancos de dados que conversem entre
si”, argumentou.

Celia Carvalho afirmou que a governancga
fiscal inovadora so existe se houver uma federa-
cao forte e com cooperacao, citando o exemplo
da nota fiscal eletronica. “Foi um trabalho muito
interessante entre a Receita Federal e os estados
brasileiros. Validamos eletronicamente a emis-
sao daquele documento fiscal, o que permite ter
um cadastro unificado de contribuintes, monito-
ramento e avaliagao’, destacou. Mas o Pais ainda
tem problemas de articulagdo e “PPAs, LDOs e
LOAs que nao conversam entre si’, observou.

Fabio Arantes chamou a atencdo para
o fato de que o planejamento e a politica fiscal
estdao submetidos ao tripé macroeconémico.
“Sustentabilidade nao é so o resultado financei-
ro. Outros aspectos, como 0 ambiental e o social,
precisam ser colocados na discussao das contas
publicas. As vezes ha crises e 0s governos nio
tém como socorrer a saude e a educacao porque
nao tém recursos’, criticou, sugerindo a separa-
cao entre o orgamento corrente e o fiscal.

Eixo 2: Desenvolvimento

Na mesa Planejamento para o Desenvol-
vimento, José Luis Oreiro trouxe o processo de
desindustrializacao da economia brasileira, enfa-
tizando que nao € natural e que a chamada doen-
¢a holandesa, no Brasil, é agravada pelo sistema
tributario. “Como a reforma tributaria ndo tem
impacto direto sobre a taxa nominal de cambio,
€ possivel fazer uma desvalorizagao interna sem
reduzir o poder de compra dos salarios dos tra-
balhadores”, expressou. Mas um dos obstaculos
para ter uma taxa de cambio competitiva sdo 0s
juros estruturalmente altos.

André Roncaglia abordou o novo cenario
geopolitico. “As cadeias produtivas estdo sendo
rearranjadas com base em questbes como se-
guranga nacional e soberania tecnologica. Pro-
ducdo em locais mais baratos esta perdendo
espago para produgao em locais mais proximos
e amigaveis”, destacou. “E os desafios da digita-

lizagdo e descarbonizagdo da economia abrem
novos mercados e novas cadeias produtivas”.

José Celso Cardoso trouxe algumas ten-
déncias disruptivas dos Estados nacionais. Des-
tacou a globalizagdo produtiva, comercial e finan-
ceira, 0s colapsos ambiental, produtivo e humano
(com a explosdo das desigualdades de todos os
tipos e em todos os lugares), a revolugdo tecno-
l6gica e a fragmentacao cultural e social. “Todos
concordam que o planejamento é importante,
mas poucos acreditam nele de fato. Mesmo as-
sim, quando confrontamos os planos e os resul-
tados, ha uma grande correlacao entre ambos”.

Na mesa sobre politicas sociais, Carlos
Pinkusfeld Bastos comparou cargas tributarias
de diferentes épocas do Século XX e mencio-
nou a expansao das atividades de governo. “No
fundo, a historia é: ha um crescimento do gasto
social e, para isso, ha o crescimento da arreca-
dacgao tributaria. Onde ha carga tributaria alta, ha
bens publicos; onde ha carga tributaria baixa, ndo
ha bens publicos”. Bastos também afirmou que,
com maior carga tributaria, o “salario efetivo” das
pessoas passou a ser maior — em referéncia aos
servigos publicos.

Marcelo Manzano apontou que, com a
nova Constituicdo, o Brasil acreditou que teria
um desenvolvimento similar ao de paises euro-
peus. “Chegamos tarde. A Constituicao passou
a ser combatida no proprio dia em que foi pro-
mulgada’, observou. “Nos melhores momentos,
ainda estamos longe do ideal de 1988. Hoje te-
Mos novos percalcos: a digitalizagdo traz um
crescimento que nao gera empregos”. Ele dis-
cutiu trés possibilidades para as politicas so-
ciais: a renda basica universal, a consolidagao
do Estado de bem-estar social e a politica de
ocupagao garantida.

Ladislau Dowbor contrastou numeros: o
Brasil produz quatro quilos de graos por pessoa
por dia e tem 33 milhdes de pessoas com fome;
tem PIB per capita de 16 mil reais a0 més por
familia de quatro pessoas, e 50 mil em situagao
de rua na cidade de Sao Paulo. “Desenvolvimen-
to ndo se atrai, se faz. A China tirou mais de 600
milhdes de pessoas da pobreza. Venho a Impera-
triz, ha muita gente parada, e em volta da cidade
ha terras paradas. Em qualquer cidade da China
ha um cinturao de hortifrutigranjeiros. A terra tem
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valor, gera empregos e recursos para 0 municipio
e alimentos para a populacao’, destacou.

Na mesa sobre economia da saude, Felipe
Kamia defendeu o esforgo de producao de bens
e servicos em saude. “Sem o fortalecimento de
uma base produtiva e de inovagao nao € possivel
garantir o Sistema Unico de Saude (SUS), e sem
0 SUS nao é possivel garantir o desenvolvimento
sustentavel’, observou, ressaltando que a base
tecnoldgica do Brasil ndo tem acompanhado as
crescentes necessidades de saude da populacao.

Carlos Eduardo Ocké-Reis ressaltou o pro-
tagonismo da politica de saude no governo fede-
ral. “N&o € s6 para melhorar a assisténcia médica,
mas para impulsionar a economia. Investimentos
em saude, inclusive no chamado complexo eco-
noémico e industrial da saude, com repercussao
em tecnologia e inovagao, nao representam ape-
nas o acesso a um direito, mas uma alternativa
para reposicionar o Brasil no mundo’, apontou.

59

Eixo 3: Sustentabilidade

Na mesa sobre povos tradicionais e de-
senvolvimento da Amazoénia, Danilo Araujo Fer-
nandes trouxe a ideia de que natureza e cultura
nao sao universos diferentes. “A cultura é fruto de
um processo historico de aprendizado pelo qual
a forma de interacdo homem-natureza determi-
na, em Ultima instancia, o caminho tecnologico
percorrido’, afirmou. Ele vé o desenvolvimento da
Amazonia orientado por dois paradigmas: agro-
pecuario e agroextrativista. E defendeu a multipli-
cidade de atividades econémicas que mantém a
floresta e trazem condicdes de vida dignas para
as populacdes locais.

Cristina Froes de Borja Reis apresentou
algo que classificou como prioritario dentro do
Ministério da Fazenda: o Plano de Transformacao
Ecologica. “Ele visa mudar o paradigma tecnolo-
gico, produtivo, financeiro, econémico e cultural

Sem o fortalecimento de uma base produtiva e
de inovagao ndo e possivel garantir o Sistema
Unico de Saude (SUS), e sem o SUS nao é possivel
garantir o desenvolvimento sustentavel".

- Felipe Kamia
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da sociedade’, comentou, apresentando trés ob-
jetivos: geracao de trabalho decente e aumento
da produtividade; justica ambiental; e reducao de
desigualdades. “Dentro da nossa subsecretaria
estamos terminando a regulacdo do mercado de
carbono e da taxonomia sustentavel brasileira”.

Na mesa de economia solidaria, Carlos
Eduardo Soares de Oliveira Junior destacou a im-
portancia do economista no apoio a estes em-
preendimentos. “Existe muito campo de trabalho,
seja na consultoria para elaborar projetos, na
sistematizacdo de metodologias e na execucao
dos programas de geracao de trabalho e renda.
Alguns acham que € modismo, mas penso que é
algo que veio para ficar”, expressou.

Anderson Oriente falou da economia so-
lidaria como opcao de carreira. “Ela tem centra-
lidade humana. Tem trabalhadores autbnomos,
produtores de alimentos, distribuidores, costurei-
ros, inclusive os chamados uberizados, e existe
possibilidade de cooperagéao e associacdo des-
ses trabalhadores, que muitas vezes estdo na
informalidade”, contextualizou. “As federacoes
industriais s sdo tao fortes porque em algum
momento as politicas publicas apoiaram estes
setores. Mas quem mais precisa nao tem politi-
cas publicas”, afirmou.

Potyra Terena falou sobre as formas de
geracdo de renda das comunidades indigenas
que prezam, acima de tudo, pelo atendimento
das necessidades de seus povos. “Nos fazemos
economia solidaria no nosso territorio. Fazemos

Ricardo Bielschowsky participa de mesa
em comemoracgao aos 75 anos da Cepal

parte de um sistema capitalista, mas produzi-
MOS as Nnossas proprias coisas, com a nossa
personalidade. Isso é autogestao, é economia.
Estamos no mercado de trabalho e produzimos
0 NOSSO artesanato’.

Renato Dagnino questionou as compras
publicas, que representam 18% do PIB, mas séo
feitas somente de empresas. “Estao falando em
neoindustrializacdo, em reindustrializacao em-
presarial e créditos para a empresas. NOs esta-
mos dizendo: e a economia solidaria? Por que
essas compras nao podem ser feitas junto a eco-
nomia solidaria? Por que somente as empresas
devem receber subsidios? Por que as empresas
solidarias, as associacdes, as cooperativas, ndo
podem receber subsidio estatal?’, questionou.

Na mesa sobre transicdo energética e
sustentabilidade, Celio Fernando Bezerra Melo
falou sobre as potencialidades do Brasil na area.
“Nosso pais é expoente no assunto da energia re-
novavel. Mas temos a capacidade de fazer muito
mais. Precisamos ter ousadia para avangar nes-
te sentido e investir nas inovagdes tecnologicas
que estao baseadas no principio da sustentabili-
dade econdmica, social e ambiental”, defendeu.

Julio Grudzien Neto, que atua na Compa-
nhia Paranaense de Energia Elétrica (Copel), des-
tacou que a pauta da sustentabilidade € reconhe-
cidamente suprapartidaria. “A partir de agora, ndao
existe desenvolvimento que ndo seja na diregao
da sustentabilidade. Se nédo for sustentavel, nao
é desenvolvimento’, argumentou o economista.

75 anos da Cepal

A mesa de encerramento
do CBE teve como tema 0s
75 anos da Comissao Econd-
mica para a América Latina
e o Caribe, a Cepal. Ricardo
Bielschowsky abordou o pen-
samento da instituicdo ao
longo do tempo. “Nos anos
50, destacou-se a teoria cen-
tro-periferia; nos anos 60, as
reformas para que 0s paises
periféricos pudessem alcan-
car o desenvolvimento; nos
anos 70, os estilos de desen-
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Conselheiras federais Teresinha de Jesus F. da
Silva, coord. da Comissao Mulher Economista
e Diversidade, e Ana Claudia Arruda.

volvimento; na década de 1980, como superar,
com crescimento, a asfixia da divida. O neoes-
trutralismo traz o foco de novo para as relagées
centro-periferia, mas na era da globalizacédo fI-
nanceira e produtiva’, explicou.

Carlos Mussi falou sobre os anos mais
recentes. “O que tem sido comum € a triade da
igualdade: distribuicéo de renda, acesso aos di-
reitos sociais e questionamento a cultura do privi-
légio’, contextualizou. Ele observa que a América
Latina é tem problemas de governanca ambien-
tal: “Sempre houve uma exploracao feita até que
um produto se esgotasse e outro aparecesse.
Hoje € o litio".

Juan Pablo Jiménez apontou que a regido
€ marcada por dois aspectos eco-
némicos: a alta volatilidade macroe-
conbmica e a desigualdade. “Apesar
das melhoras distributivas, ainda
somos a regiao mais desigual do
mundo. Existe uma alta concentra-
cao de renda e uma significativa dis-
paridade regional”, pontuou. A regiao
€ muito dependente dos precos das
matérias-primas e, conforme a co-
tacdo delas aumenta ou diminui no
mercado internacional, a arrecada-
cao também ¢é impactada para cima
ou para baixo. “Desde 1950 a 2021,
menos de 20% dos resultados das
contas publicas na América Latina
foram superavitarios”, afirmou.
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Atividades paralelas

Varias atividades foram
realizadas de forma paralela ao
Congresso Brasileiro de Economia.
A primeira delas foi a Xll Gincana
Nacional de Economia, que reuniu
cerca de 80 estudantes para uma
competicao na qual puderam aplicar
conhecimentos de forma pratica. Os
vencedores foram os capixabas Bre-
no Liebbmann Vervloet e Matheus
Ferreira Maia.

O Foérum da Mulher Econo-
mista, que tem se tornado tradicio-
nal nos eventos do Sistema Cofe-
con/Corecons, neste ano encampou

também a questdo da diversidade. Luciana Ser-
vo, Kellen Brito e Potyra Terena abordaram as difi-
culdades enfrentadas pelas mulheres no merca-
do de trabalho. “N&s, economistas, gostamos de
usar as medias, mas nao podemos tratar o Brasil
por elas”, expressou Luciana.

O curso Economista Perito contou com
aulas ministradas por Vilma Guimaraes, Paulo
Roberto Godoi e José Marcos de Campos, que
falaram sobre suas trajetorias na area e as ha-
bilidades e conhecimentos necessarios para de-
sempenhar bem. O conteudo do curso faz parte
do e-book Aplicacdes da Ciéncia Econémica, que
pode ser acessado no link https://bit.ly/47FE2sg.

Estudantes de economia participam da
XII Gincana Nacional de Economia.




No Forum de Pericia, Mediacao e Arbitra-
gem, o economista André Koerich abordou os
meétodos de avaliacdo de empresas, uma tarefa
que envolve muito conhecimento e analise; Tia-
go Jazynski tratou da pericia trabalhista; Claudio
Luiz Romero Balreira falou sobre os calculos de
perdas e danas e de lucros cessantes; e Angeliz
Suckow apresentou a area de mediacao e arbi-
tragem como um diferencial profissional para
0S economistas.

O Encontro de Funcionarios do Sistema
Cofecon/Corecons reuniu trabalhadores dos
Conselhos Regionais e do Conselho Federal de
Economia, com o objetivo de capacitar os par-
ticipantes em diversos aspectos das atividades
desempenhadas, levando as informacgdes aos
demais colegas. Entre os temas tratados estive-
ram as atividades finalisticas, a nova carteira de
identidade profissional, a transformacao digital, o
Sistema Eletronico de Informacdes, a nova lei de
licitagbes e o atendimento as determinacdes do
Tribunal de Contas da Unido. O evento foi fina-
lizado com o Reconhecimento de Boas Praticas
do Sistema Cofecon/Corecons, no qual o primei-
ro lugar foi obtido pelo Corecon-SE, que apresen-
tou diversas parcerias em prol dos economistas
da regiao.

O Cofecon também realizou a entrega do
Prémio Brasil de Economia, que reconheceu tra-
balhos em quatro areas: livro de economia, artigo
técnico/cientifico, artigo tematico e monografia
de graduagdo. O maior prémio — de RS 8 mil - foi
para o economista André Nassif, primeiro colo-
cado na categoria livro, com a obra “Desenvolvi-
mento e Estagnacao: O Debate Entre Desenvolvi-
mentistas e Liberais Neoclassicos”.

Plenaria final

Durante a plenaria final do CBE, foi lida e
aprovada pelos economistas a Carta de Sao Luis,
que expressa diversos pontos que foram objeto
de debate durante o evento, que pode ser lida nas
paginas XX e XX. Os economistas também es-
colheram Porto Alegre como a sede do préximo
CBE, que sera realizado em 2025.

Carta de Sao Luis

Os economistas reunidos no XXV Con-
gresso Brasileiro de Economia, ocorrido em

S&o Luis (MA), de 7 a 9 de novembro de 2023,
com base nas analises e avaliacdes realizadas
ao longo do evento, elaboram e aprovam a pre-
sente Carta. Dentre os diversos temas aborda-
dos, foram escolhidos os seguintes pontos para
sua composigao:

Em que pese a importancia de orgamen-
tos publicos voltados para a melhoria do funcio-
namento do Estado, areducao das desigualdades
e a promogao do crescimento, em nada contribui
priorizar, no debate publico, desvios irrelevan-
tes de expectativas de resultados fiscais, quan-
do problemas realmente importantes precisam
de solugado. O mais indicado seria a adocao de
bandas com amplitude suficiente para acomodar
desvios sem efeitos desfavoraveis, aceitando,
sem polémicas, flutuagdes dentro dessas ban-
das. Na discusséo da Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias estabeleceu-se a polémica sobre o déficit
publico. Entendemos que esta nao é uma discus-
sdo contabil entre arrecadagao e despesa, mas
um debate que deve ser colocado a luz de varia-
veis econémicas como inflagao e restricoes ex-
ternas. Ademais deve ter também como norte o
programa de governo aprovado nas urnas e o pla-
no plurianual (PPA 2024-27) construido de forma
participativa. Neste sentido, o cenario econémico
permite uma ampliacdo do gasto publico na dire-
¢ao dos comandos constitucionais que impdem
saude, educacao, reforma agraria, regularizagao
de terras indigenas e quilombolas, entre outras
politicas publicas. Elementos estes que estao re-
fletidos, explicita ou implicitamente, nas “quatro
frentes de expansao” previstas no PPA 2024-27:
i) 0 consumo popular; ii) os servigos sociais; iii)
os investimentos em infraestrutura; e, iv) 0 uso
sustentavel dos recursos naturais.

Apesar do ciclo de reducao da taxa basi-
ca de juros em curso, nao existem justificativas
para ritmo tao lento, mantendo-a como a maior
do mundo. Ndo podemos sempre temer um
mercado de trabalho mais aquecido, mas bus-
car viabilizar a ampliagdo do emprego, salarios
e formalizacao, como vem ocorrendo, ainda que
lentamente, mesmo com essas taxas de juros
concentradoras de renda e travadoras de investi-
mentos. E muito preocupante a persistentemen-
te baixa participacao da formacao bruta de ca-
pital fixo no PIB, assim como a continua perda
de participacdo da industria, sem as condicoes
favoraveis em que ocorreu em economias mais
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desenvolvidas, ambas certamente associadas
a taxas de juros exorbitantes. Condicdes de de-
manda, custos e concorréncia com que se de-
fronta cada formador de precos nos mercados
em que atua sdo muito mais importantes para o
comportamento da inflagdo que taxas de juros
exageradas para “ancorar” expectativas para indi-
ces gerais de precos informadas por instituicdes
flnanceiras e consultorias econémicas.

Politicas setoriais, visando o desenvolvi-
mento tecnoldgico e 0 aumento de produtividade,
s380 essenciais, sobretudo quanto mais criar ocu-
pacdes mais bem remuneradas. Contudo, a gera-
¢cao massiva de empregos em geral ndo deve ser
negligenciada, principalmente em regides menos
desenvolvidas, que carregam elevado contingen-
te de desempregados e ocupados precariamente,
mesmo em periodos de auge do ciclo econdmi-
co. A intensificagdo do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), com os investimentos em
infraestrutura que viabilizam e incentivam outros
investimentos, trariam resultados formidaveis
em termos de elevagao de capacidade produtiva
e de empregos, em particular com os beneficios
da CLT. Também sdo necessarias medidas vol-
tadas a transicao energética e a uma economia
de baixo carbono, entre outras acdes voltadas ao
enfrentamento da emergéncia climatica com po-
liticas de mitigacdo e adaptagao.

Plenaria final do XXV Congresso Brasileiro
de Economia. Conselheiro federal Fernando
de Aquino faz a leitura da Carta de Sao Luis
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A reforma tributaria em curso, encami-
nhada em duas fases, com a relativa a impostos
sobre consumo em vias de conclusao no legisla-
tivo, contém avancgos, como a reducao e simplifi-
cagao de tributos, a desoneragao de cesta basica
de alimentos e um Fundo de Desenvolvimento
Regional, mas esta levando a aliquotas que fica-
rao entre as maiores do mundo, caso nao sejam
atenuadas. Para tanto, pode-se reduzir gastos
publicos, 0 que comprometeria servigos publicos
essenciais, politicas sociais e de promogao do
crescimento; reduzir carga tributaria, que exigiria
aumento do endividamento publico, a fonte de
financiamento mais onerosa; e/ou elevar impos-
tos sobre renda e patrimoénio. Esta ultima seria a
melhor alternativa, desde que passando a cobrar
mais dos que vém mantendo privilégios tributa-
rios, como os recebedores de lucros e dividen-
dos, inclusive os profissionais liberais e consulto-
res independentes que declaram os rendimentos
de seu trabalho como resultado de atividade em-
presarial, e os grandes proprietarios rurais (ITR).

Portanto, imbuidos da responsabilidade
da construcao de um novo futuro, os economis-
tas presentes no XXV Congresso Brasileiro de
Economia subscrevem esta Carta, com o com-
pPromisso e o respeito ao planejamento de longo
prazo, ao desenvolvimento econdmico e social
e a sustentabilidade.




Artigo

A mudanca da trajetoria fiscal
dos estados brasileiros

Por Carin Deda, Célia M. S. Carvalho, Joao C. S. Marques e

Simone Mello de Paula

Cenario econdomico

O caminho percorrido pela economia
mundial no periodo de 2019 até 2022 foi marcado
por dois grandes eventos que geraram uma
profunda instabilidade e incerteza econémica: a
pandemia da COVID-19 (2020-2022) e a invasao
russa na Ucrania (2022).

A pandemia teve dois momentos distintos
de impacto na atividade econémica global. O
primeiro, de janeiro a junho de 2020, foi de forte
desaceleracao da atividade econdémica, aumento
do desemprego, fechamento de empresas e
consequente reducao da demanda agregada, dos
estoques e da atividade produtiva. O segundo,
acompanhado pelos fortes investimentos em
saude publica, gastos com assisténcia social
e politicas anticiclicas de carater keynesiano,
desencadeou emretomada da demanda diante de
uma oferta reprimida, 0 que pressionou 0s precos
para uma alta inflaciondria, puxada, sobretudo,
pelos baixos estoques do petroleo, consequentes
efeitos em cadeia dos precos nas commodities
energéticas, fertilizantes e alimenticias e a
elevacao do cambio real/dolar.

Passada a pandemia, quando o cenario
sinalizava estabilidade, a invasdo da Ucrania pela
Russia trouxe novos impactos. Dada a relevancia
dos dois paises no mercado global, o conflito
desencadeou em novas pressoes inflacionarias —
vide perda de oferta de produtos ucranianos e 0s
inumeros embargos e acordos contra os produtos
russos. Nesse diapasao, grandes mercados
como os de fertilizantes, gas natural, petréleo e
trigo foram altamente impactados, elevando a
inflagdo mais uma vez.

Caberessaltar que antes de serafetado por
esses acontecimentos, o Brasil ainda patinavaem
uma forte crise politico-institucional que resultou
em sequéncias de baixo crescimento econémico
e instabilidade politica. O cenario ao longo desse
conturbado periodo, que se manteve em todo o
globo, foi de muita volatilidade nos mercados,
baixo crescimento econdémico acompanhado
de aumento da inflagdo, da pobreza e
do desemprego.

O ano de 2023 parece marcar a inflexao
paratodo esse caos. Apesar do conflito no Oriente
Médio trazer novos riscos a tona, a economia
brasileiraeamundial percorrem um caminhomais
estavel de crescimento e de controle da inflagao,
0s mercados parecem atingir um novo ponto de
equilibrio — acima daquele de pré-pandemia, mas
abaixo do auge da crise. Embora esse panorama
positivo traga otimismo, seu desdobramento nas
flnancas publicas das Unidades da Federacao
pode ser cadtico.

Cenario fiscal dos estados brasileiros no
periodo de 2019 a 2023

Em que pesem as consequéncias
econdmicas decorrentes da pandemia, ©
periodo de 2020-20271 foi marcado por uma
trajetoria ascendente das finangas estaduais.
Por um lado, elevacao das receitas decorrentes
das transferéncias da Unido para atenuar os
impactos da pandemia desde 2020, assim como
pelas politicas publicas de auxilios destinados a
populacao, contribuindo para maior dinamismo
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da economia em 2021, associada a isso, a alta
inflacionaria no periodo, resultante da elevacao
dos precos da energia elétrica, dos combustiveis,
daalimentacdoedostransportes,causouimpacto
positivo para a arrecadacdo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS).

Por sua vez, houve maior contengao
das despesas, notadamente dos gastos com
pessoal, em decorréncia das imposicoes da
Lei Complementar n° 173/2020, que proibiu
a realizagdo de reajustes gerais até 31 de
dezembro de 2021 . Além disso, a mencionada
lei postergou o pagamento da divida dos estados
com a Uniao, reduzindo os gastos com essa
rubrica no periodo. Essa conjuncao de fatores
explica a melhora pontual da situacao fiscal nos
governos estaduais.

O processo inflacionario reforgcou a
tendéncia de retragdo da despesa ao reduzir
gastos com pessoal em termos reais.
Paralelamente, observou-se o0 crescimento da
receita, mesmo quando deflacionada.

Todavia, um contexto adverso para as
flnancas dos estados se desenhaem 2022 e 2023,
guiado por diversos elementos alheios ao seu
controle, que impdem reducao de receitas e/ou
aumentos de despesas, como os impactos da Lei
Complementar n® 194/22 (LC 194/22), a redugéo
das transferéncias do Fundo de Participagao
dos Estados (FPE), os custos de manutencgao
das estruturas de saude criadas na pandemia, o
estabelecimento de pisos nacionais em algumas
carreiras e a pressao do aumento de despesas
reprimidas no biénio anterior, sobretudo com
pessoal, bem como do periodo eleitoral.

Em linhas gerais, a LC 194/22 determinou,
para fins de tributacdo, que os combustiveis,
0 gas natural e os servicos de energia elétrica
e de comunicacdo sao itens essenciais e
indispensaveis, reduzindo a aliquota teto do ICMS
para a aliquota modal cobrada em cada estado,
com consequente reducao de arrecadacao, com
perdas estimadas em RS 45 bilhdes no segundo
semestre de 2022. As perdas vém sendo
compensadas pela Unido, porém, é medida
pontual frente a prejuizos perenes. O acordo foi
de RS$27 bilhdes (deduzidos o repasse obrigatério
aos municipios, vinculacdes legais e abatimento

de dividas com a Unido) a serem pagos em trés
anos e contemplou perdas apenas de 2022.

As transferéncias do FPE também cairam
em 2023. O Fundo é composto de 21,5% do
IR e do IPI e distribuido aos Entes conforme
proporcionalidade da populagdo e do inverso
da renda domiciliar per capita. Dito isso, a
reducdo dos precos e de aliquotas por meio de
mecanismos legais (Decretos n. 11.158 e 11.182
de 2022) diminuiu a receita do IPI. Além disso,
mudangas normativas possibilitaram a retengao
do IRRF nos Estados, o que diminuiu o repasse
do tributo, resultando na reducao da base de
calculo do FPE.

Sob a ¢tica da despesa, espera-se pressao
por gastos para o funcionalismo, devido a ausén-
cia de recomposicao salarial frente a alta infla-
cionaria, novas contratacdes e demais aumentos
conforme determinagdes da LC n° 173/2020.
Contudo, nota-se que o crescimento da despe-
sa com pessoal superou 0 aumento da receita
corrente liquida, sinalizando risco significati-
VO — ja materializado - de absorgao do espago
fiscal que nao é estrutural, devido ao aumento
de gastos obrigatérios de carater continuado.

Os graficos e tabelas seguintes ilustram
0 que foi exposto. O superavit primario no agre-
gado dos entes chegou a RS 129,37 bi em 2021
(crescimento real de 85,51% se comparado com
2020). As despesas com pessoal e encargos so-
ciais, associadas aos componentes conjunturais
que contribuiram para o desempenho da arreca-
dacao, explicam a trajetdria ascendente do indi-
cador nesse periodo e sinalizam a melhora dos
estados. Por outro lado, a maioria dos estados
apresenta retracao do resultado primario em
2022 e 2023, refletindo mudanca no curso desse
indicador. (Grafico 1)

O superavit primario pode ser utilizado
para financiar despesas nao primarias
(financeiras), como é o caso dos gastos com o
servico da divida ou restos a pagar de exercicios
anteriores. Os recursos nao utilizados sao
acumulados sob forma de disponibilidade de
caixa, resultando no crescimento do caixa em
2020 e 20217; em contraste, observa-se o biénio
2022-2023 no qual taxas de crescimento do caixa
sao consideravelmente menores ou negativas.
(tabela 01 e gréafico 02)
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Grafico 01 — Resultado primario agregado das UFs
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Elaboracao propria com base nos dados do Anexo 6 do RREOQ, referente ao 4° bimestre; valores a
precos de ago/2023 corrigidos pelo IPCA; RS em bilhdes.

Tabela 01 — Taxa de crescimento do resultado primario por UF

Elaboragao propria com base nos dados do Anexo 6 do RREQ, referente ao 4° bimestre; valores a
precos de ago/2023 corrigidos pelo IPCA; RS em bilhdes; houve alteracdo da metodologia em 2023,
que considera resultado primario com RPPS e sem RPPS, utilizado o dado com RPPS.
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Uma vez que a divida consolidada liquida (DCL) resulta da divida consolidada deduzida das
disponibilidades de caixa, evidencia-se que o caixa foi fator determinante para a reducao da DCL em
2021 e aumento de 0,41% em 2023. (grafico 02)

Grafico 02 — Taxa de crescimento divida consolidada, das disponibilidades de
caixa e da divida consolidada liquida no agregado das UFs

Elaboragéo propria com base nos dados do Anexo 2 do RGF, referente ao 2° quadrimestre;
valores a precos de ago/2023 corrigidos pelo IPCA; RS em bilhdes.

A andlise das receitas estaduais revela o crescimento real da Receita Corrente Liquida (RCL)
entre 2020 e 2022 e queda no atual exercicio. (grafico 03). Conforme mencionado, a receita cresceu
com as transferéncias compensatorias direcionadas da Unido, mas posteriormente foi reforgada
através da arrecadacao de ICMS, o que sustentou o nivel de receita via fatores conjunturais.

Grafico 03 — Taxa de crescimento da Receita Corrente Liquida
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Elaboragéo propria com base nos dados do Anexo 3 do RREQ, referente ao 4°
bimestre; valores a pregos de ago/2023 corrigidos pelo IPCA.
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A mudanca de patamar dareceita pode ser atribuida em grande medida a arrecadacdo do ICMS
diante da retomada da atividade econémica e da alta inflacionaria. Contudo, destaca-se que, a partir
de julho de 2022, além da reducao dos precos internacionais, comecaram a surgir os impactos na
receita tributaria causados pela LC 194/22, que também auxiliou na redugao da inflagao, construindo
contexto adverso para as receitas estaduais no acumulado de janeiro a agosto de 2023. (tabela 02)

Tabela 02 — Taxa de crescimento do ICMS por UF

Elaboragéo propria com base nos dados do Anexo 3 do RREO, referente ao 4° bimestre;,
valores a precos de ago/2023 corrigidos pelo IPCA.

O aumento da arrecadacao, via inflagao, que ocorreu principalmente em 2021, € acompanhado,
emum segundo momento, pelaampliagdo das despesas correntes em 2022-23, visto que os contratos
sao reajustados; além disso, acabou implicando na elevacao da taxa de juros, que influenciou no
custo da divida publica.

Na tabela 03, destaca-se 0 movimento inverso que ocorre das despesas com pessoal e
investimentos. Enquantoos gastoscomo funcionalismo sao contidosentre2020e 2021, apresentando
reducdo real, simultaneamente ocorre direcionamento dos recursos para 0s investimentos, que
crescem de 2020 até 2022, e, inflexionando em 2023, quando o gasto com despesas obrigatorias,
(como pessoal e servigo da divida) aumenta e os investimentos retraem.

O crescimento da despesa de pessoal em relacdo a RCL fica evidente no grafico 04, ilustrando
que os estados elevaram os gastos com servidores e as receitas desaceleraram.

As financas publicas estaduais viveram uma grande bonanca no periodo de 2020 a 2021,
devido a fatores conjunturais, que afetaram tanto as receitas quanto as despesas. Contudo, a
mudanca na trajetoria dos resultados fiscais, evidente no periodo recente entre 2022 e 2023, denota
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Tabela 03 — Despesa por categoria econémica - agregado UFs

Elaboragao propria com base nos dados do Anexo 6 do RREO, referente ao 4° bimestre; valores
empenhados, a precos de ago/2023 corrigidos pelo IPCA; RS em bilhdes.

Grafico 04 — Taxa de crescimento da RCL e despesa com pessoal
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Elaboragéo propria com base nos dados do Anexo 6 do RREQ, referente ao 4° bimestre; valores
empenhados, a precos de ago/2023 corrigidos pelo IPCA; RS em bilhdes.
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As financas publicas estaduais viveram uma
grande bonanca no periodo de 2020 a 2021,
devido a fatores conjunturais, que afetaram
tanto as receitas quanto as despesas. Contudo,
a mudanca na trajetoria dos resultados fiscais,
evidente no periodo recente entre 2022 e 2023,
denota que a tendéncia observada no biénio
2020-2021 foi atipica e nao sustentavel.’
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gue a tendéncia observada no biénio 2020-2021
foi atipica e ndo sustentavel.

Nesse cenario de geragao de espaco fiscal
frente aaumentos extraordinarios de receita, seria
necessario evitar elevagcao correspondente de
despesas permanentes, visando manter trajetoria
fiscal sustentavel. Contudo, as pressdes da LC
173/2020 e inflacionarias forgaram reajustes,
fator que somado a queda de receita com a
LC 194/2022 e estabilizagdo dos pregos criou
cenario desafiador para a sustentabilidade fiscal.

Conclusao

Os recentes eventos com impacto na eco-
nomia mundial, quais sejam, a pandemia da CO-
VID-19 eainvasaodaUcrania pelaRussia, alémde
eventos internos, tais quaisa LC 194/22 e a queda
nos repasses do FPE, tém gerado um cenario de-
safiador para as financas dos estados brasileiros.
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O periodo de ilusdrio crescimento do es-
paco fiscal, ocasionado pela entrada de receitas
extraordinarias e pela reducao artificial de des-
pesas gerou um equilibrio ndo sustentavel das
financas. O novo patamar das receitas (sem as
compensacoes feitas pela Unido e o bénus in-
flaciondrio) somado ao crescimento das des-
pesas, ao retorno ao pagamento do servico da
divida e aos reajustes de salarios do funciona-
lismo, inverteram o quadro financeiro e colo-
caram em xeque a sustentabilidade fiscal das
Unidades da Federacao.

Para manter o nivel de servicos prestados
a sociedade, reduzir as desigualdades e se
colocar novamente no caminho do crescimento
econdmico, 0s gestores publicos precisarao
encontrar um novo modelo, que ndo passe pelo
aumento de impostos ou pelo corte de politicas
publicas de assisténcia aos mais necessitados.
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Artigo

Impactos do conflito
Israel-Hamas na economia
mundial e brasileira

Por José Francisco Lima Gongalves

Professor de economia (USP) com experiéncia no mercado financeiro e no setor
publico, analista independente do cenario econémico brasileiro e mundial, arti-

culista e palestrante. Economista chefe do Banco Fator.
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A guerra entre Israel e o Hamas veio
acrescentar graves incertezas geopoliticas ao
cenario global, com consequéncias imprevisiveis.
Ao tangenciar o tema politico, cabe apenas
destacar que o cenario que envolve Israel e seus
opositores se alterou bastante desde os anos
1960-70, principalmente na mudancga do grau e
da diversidade de alinhamentos entre os EUA e
0s participantes do cenario politico no Oriente
Médio. Ademais, as relagbes entre o0s paises
arabes nao sdo mais as mesmas, e o Ird tem
papel mais relevante do que antes.

As preocupacdes imediatas se voltam para
0s mortos, feridos e vitimas de outros traumas de
lado a lado. E a guerra assume tons dramaticos,
dada a violéncia e as tensdes politicas dentro de
Israel, onde as regras democraticas levaram o
pais a clara inclinagao a direita.

Nao havendo alinhamento automatico dos
EUA e da Europa com lIsrael, o futuro do conflito
pende para um ajuste doméstico em Israel, dado
0 grande desgaste interno e externo do pais em
funcdo da manutencdo da guerra. Tal viés se
reforca com a consideracdo de que, para além
do Hamas, outros interesses, como o Hezbollah,
ocupam espaco geografico, politico e militar.

A complexidade da situacdo politica
internacional, dado o histérico das relagdes entre
0s participantes do conflito, impde aos governos
dos paises democraticos a necessidade de
participar da construcdo das condicoes de
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pacificacdo e encaminhamento de solucao
definitiva.

A maneira como o mercado financeiro
internacional reage a eventos desse tipo € buscar
imediatamente liquidez, isto €, ativos de menos
risco. Assim, os precos dos ativos medidos em
dolar sobem com a alta quase descontinua da
incerteza. Até onde vao tais pregos dependera
da reacao do emissor do dolar, o que depende de
sua reputacao e das condicoes atuais em que se
move sua politica monetaria.

A alta do ddlar nao é um problema para
o Fed, principalmente na situacao de inflagao
resistente e deterioracdo das perspectivas fiscais.

Em segundo lugar, tais precos subirdo ate
gue se desenhe cenario sem descontinuidades
econbmicas e com definicdo do ritmo em que
a pressao internacional vai afetar a postura do
governo israelense.’

O simples fato de o conflito ter duracéo,
extensdo e gravidade desconhecidos eleva
a incerteza em geral, o que significa alta da
aversao a risco e busca de ativos defensivos
como o dolar. Esse movimento afeta o mundo
todo, em maior ou menor grau, 0 que depende
das especificidades de cada situagdo concreta.

Mas omovimento geral é de fortalecimento
do ddlar, mesmo que tal movimento pareca ter se
esgotado. A eliminacéao de tal incerteza vira com
a estabilizacao das condic¢des politicas onde tudo
se originou.

A complexidade da situacao politica
internacional, dado o histérico das
relacoes entre os participantes do
conflito, impOe aos governos dos
paises democraticos a necessidade de
participar da construcao das condicoes
de pacificacao e encaminhamento

de solucao definitiva."
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Em segundo lugar, dada a participagao
do Oriente Médio na economia mundial via
sua preponderancia no mercado de petrdleo, a
incerteza sobre os movimentos especulativos em
relacdo aos precos da commodity se amplifica,
gerando fortes oscilacdes. Os pregos do petroleo
ja retornaram a niveis mais modestos, mas
seguem sujeitos a altas causadas pela conjuntura
da guerra.

O movimento do petréleo, tanto pela
incerteza como pelo risco sobre a atividade
econdmica mundial, atinge o conjunto das
commodities. Atinge menos as alimentares do
que as industriais, 0 que € menos mal para o
Brasil. Afinal, se o Brasil exporta petroleo e ferro,
o faz também com soja e carnes, produtos de
demanda menos elastica.

No limite, a eventual entrada do Ira
no conflito pode desenhar problemas na
movimentacao fisica efetiva do petroéleo, nao
apenas em seus precos em ambiente de maior
incerteza. Tal cenario €, por ora, o limite que,
ultrapassado, criaria descontinuidade e novo
salto do dolar.

O Brasil, economia emergente, ¢ afetado
pelos problemas mundiais, dada sua condicao
de grande exportador de commodities, e pela
exposicao de sua moeda aos riscos manifestos
no comportamento dos pregos internacionais
dos demais ativos financeiros.

Nesse particular, a crise Israel-Hamas é
menos destrutiva do que a guerra Russia-Ucrania
ou mesmo do que a pandemia de Covid 19. A
guerra na Europa afetou o mercado fisico de
trigo, petroleo e gas, com impactos demolidores
sobre a atividade econémica e a inflagéo.

A pandemia, por sua vez, interrompeu
a producéao e a circulacdo de mercadorias pelo
mundo todo. Os desequilibrios se realimentaram
nas cadeias internacionais de valor. As dificulda-
des alcangaram nao apenas commodities, mas
os produtos manufaturados e seus pregos. E a
disrupcao das linhas de transporte e estocagem
teve desdobramentos prolongados.

Felizmente, hoje, nada disso se repete.

Os precos das commodities afetam
a receita dos exportadores e, portanto, a
arrecadacdo de impostos e contribuicdes.
Afetam também as decisbes de expansdo da

producado na agropecuaria e na extracao mineral.
Afetam a renda nacional e, assim, a demanda via
consumo.

Assim, a duracao da crise e de seu efeito
sobre tais precos pode ajudar as contas publicas.
Isto se a duracdo da crise nao afetar a atividade
econdmica e, portanto, a arrecadacao.

Quando o ddlar sobe em relacéo as outras
moedas e 0s precos das commodities em dolar
também sobem, os dois movimentos se fazem a
custa das demais moedas e mercadorias.

Assim, os juros futuros se elevam
e refletem o risco de altas no dolar e nos
precos das commodities. Passamos por isso
recentemente, incluso o correlato movimento de
queda da atividade. O movimento pode levar a
alta da inflagdo corrente — menos importante - e
esperada — mais importante para a ancoragem
das expectativas de inflagdo. O mercado
financeiro antecipa a esperada decisao do Banco
Central e eleva os juros nos horizontes mais
curtos.

E aqui os juros sdo sobre determinados
pela incerteza fiscal, haja vista a piora ocorrida
entre o fim de setembro (antes da guerra) e
outubro, periodo de deterioracao das perspectivas
a respeito da definicao das metas fiscais.

Parece que esse momento ja passou. Nas
primeiras semanas da guerra os pregos oscilaram
fortemente, em meio a ja dificil trajetéria dos
juros nos EUA, que vinham em forte alta anterior
por causa das condi¢cdes novas no mercado da
divida americana e da politica monetaria do Fed.

Mas o movimento arrefeceu, tanto pela
melhora da perspectiva paraainflagdoamericana,
quanto pela volta do preco do petréleo aos niveis
pré-guerra.

Mesmo com a economia americana ainda
crescendo — embora menos — a inflacao parece
ter entrado em consistente desaceleracéo, o que
restringe o peso das incertezas ao processo no
Oriente Médio. Caso a temperatura do conflito no
Oriente Médio tenha chegado perto do maximo,
os efeitos da crise serdo limitados e relativamente
faceis de superar no curto prazo.

Claro que um desfecho ainda mais violento
da guerra entre Israel e Hamas e instabilidade
acirrada na transicao politica em lIsrael podem
pressionar os mercados novamente, trazer outra
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forte oscilacdo nos pregos dos ativos financeiros
e alongar o periodo de incerteza.

Qualquer arranjo que nao passe pelos dois
estados (Israel e Palestina) ndo sera uma solucéao.
Esse € o divisor de aguas que pode viabilizar a
estabilizacdo no Oriente Médio. Fragmentacao
entre os arabes e consolidacdo do Ird como polo
pode reduzir o peso de Israel na balanca global.

O alerta que fica para o Brasil é, antes
de mais nada, o da necessidade de defender a
democracia e regras de convivéncia pacifica
nas relagdes internacionais. Participar do
aprimoramento das instituicdes supranacionais
passa a ser parte da agenda politica nacional.
A originalidade da situagao no Oriente Médio,
visivel na comparagdo com as tensoes e conflitos
em outras épocas, mostra como 0 mundo esta
mudando, as liderancas se reposicionando, as
parcerias se redesenhando.

A historia mostra que economia e politica
vao junto, complementaridades ndo acontecem
por acaso. Cada passo de um lado tem uma
contrapartida. Cabe escolher o que combina com
o interesse do pais.
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No plano estratégico, a busca da
seguranca energética (ndo se confunda com
independéncia) continua a ser imperativa e
associada a diversificagcdo das fontes de energiae
de parceiros comerciais adequados. O fim da era
do petroleo se aproxima, mas € preciso tratar das
providéncias a tomar considerando o caminho
a percorrer até la. E isso independentemente do
desfecho da crise no Oriente Médio.

Finalmente, ao grau de abertura da eco-
nomia deve corresponder a construgcdo de
condicdes capazes de dar estabilidade aos ce-
narios econémicos e financeiros. Uma politi-
ca econdmica que defenda a divida publica e a
moeda, ou seja, a busca de trajetoria que leve a
superavits primarios para estabilizar a relagao
divida/PIB, precisa continuar a ser construida.

Assim como politica monetaria comanda-
da por mandato dual do Banco Central, inflagao
baixa e pleno emprego, e ndo pelo atual assimé-
trico comando.

Evidentemente, tal desenho se baseia em
politicas industriais latu sensu e em politicas
publicas de reducao da desigualdade, de reducao
da miséria, de defesa do meio ambiente.

Os precos das commodities afetam a receita

dos exportadores e, portanto, a arrecadacao de
impostos e contribuicoes. Afetam também as
decisoes de expansao da producao na agropecuaria
e na extracao mineral. Afetam a renda nacional e,
assim, a demanda via consumo.

OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2023 | REVISTA ECONOMISTAS |




Artigo

Aspectos atuais e tendéncias no
contexto financeiro brasileiro

Por Gilson de Lima Garoéfalo

A tematica “educacgado financeira” esta
na ordem do dia, preconizando que o assunto
se faga presente desde a mais tenra idade até
estagios avancados da vida dos brasileiros cuja
populacao hoje se caracteriza pela longevidade.
Este pressuposto orientou a elaboracao desta
contribuicdo na expectativa de que possa
contribuir, mesmo que didaticamente, com novas
luzes nesse contexto.

E notdria a posicdo do Brasil, sempre &
frente em relagao as tecnologias financeiras, se
constituindo, inclusive, como referéncia mundial.
As instituicdes reconhecem a necessidade de
explorar de forma crescente e inteligente as
oportunidades que surgem com 0S avangos
na area.

A digitalizagao, resultante dos investimen-
tos neste contexto, transformou a jornada dos
clientes, promovendo, ampliando e flexibilizando,
com seguranca, as possibilidades de realizacao
de transacgdes e consultas, contratacdo de pro-
dutos/servigos e interacao. Os canais digitais
sao responsaveis pelo crescimento recorde de
transacgodes e atualmente, no pais, oito em cada
10 movimentagdes bancarias ocorrem dessa for-
ma. As mudangas/tendéncias em curso, ou pro-
ximas a acontecer, sdo adiante listadas, incluindo
outras a margem do sistema.

1.

PIX - um modo eletronico e instantaneo de
transferéncia e de pagamento de valores em
Reais, langado pelo Banco Central em 2020. O
numero de usuarios cadastrados ja supera 90
milhdes, sendo quase metade - 48% - usuarios
habituais, isto €, fazem mais de 30 operacdes no

meés. Muitas pessoas que antes nao utilizavam o
Documento de Ordem de Crédito (DOC), ora em
extingao, ou a Transferéncia Eletronica Disponivel
(TED), acabaram por aderir ao sistema. Alias,
ele promoveu a inclusao financeira de cerca de
72 milhdes de brasileiros, apesar de, nao haver
eliminado a desigualdade, uma vez que entre
aqueles com renda de até um salario minimo,
mais de 60% ja enviou ou recebeu um PIX,
enquanto nas faixas de maior poder aquisitivo, o
percentual supera 80%.

2.

Open Finance - expansao do Open Banking
(sistema no qual os dados do cliente séo
compartilhados num aplicativo dos bancos), o
OpenFinanceampliaonumerodeinstituicdescom
acesso aos informes da clientela. Hoje ja somam
milhdes os consentimentos na area, a maioria de
pessoas fisicas. Os clientes passaram a contar
com maior controle do compartilhamento de
informacoes pessoais com diversas instituicoes.
A proposta é que a troca desses informes permita
a oferta de produtos mais personalizados para
cada necessidade. Neste particular, o usuario
podera levar seu historico financeiro nao so para
bancos, mas também para corretoras de seguros
e instituicdes congéneres.

3.

Drex - novo formato para representar o Real,
com a diferenca de ser 100% digital. Em fase de
testes, tem o langamento previsto para o inicio
de 2025. Sera a primeira moeda virtual oficial,
extensao das tradicionais cédulas fisicas de
dinheiro, porém, com os mesmos fundamentos,
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mas transacionada exclusivamente no ambiente
digital. Certamente provocara reducao do uso
de papel-moeda no pais. Interessante ressaltar
que a combinacao de letras forma uma palavra
com sonoridade forte e moderna, a saber: “d”
e r" fazem alusao ao Real Digital, “€” vem de
eletrénico, enquanto o “X” traz consigo a ideia de
modernidade e de conexdo. O Drex funcionara

comoumaespéciedePixdosservigosfinanceiros.

4.

Tokenizacao - é representacao digital de ativos
fisicos: imoveis, acdes ou titulos. Constitui algo
criptografado, com tecnologia blockchain, ou
seja, como considerado por alguns especialistas,
a inovacgao tecnologica mais importante desde
a criagao da internet. Ela garante a segurancga
do que é negociado pelo setor financeiro.
Certamente permitira novas formas de avaliar e
garantir o lastro de ativos, podendo incrementar
a gama de investimentos, diminuir as distancias
de negociacdes e ser mais acessivel, pelo fato
de admitir fracionamento. Ademais, permitira,
por exemplo, investir em pecas de arte sem ter
dinheiro para comprar a obra inteira.

5.

Inteligéncia artificial - avango tecnoldgico
possibilitando que sistemas simulem inteligéncia
similar a humana, indo além da programacao
de ordens especificas, para tomar decisdes
de forma autbnoma, baseadas em padrbes de
enormes bancos de dados. Esta técnica avancga
rapidamente, com aprendizado de maquina
(machine learning), estando ja presente em
varios setores, com énfase ao mundo financeiro.
O objetivo ao usa-la, € melhorar a eficiéncia,
precisdo e seguranca dos processos, visto que
analisa e denota padrdes em grandes volumes de
dados possibilitando melhores previsdes sobre o
mercado, decisdes automatizadas e identificacao
de possiveis fraudes. Exemplos relevantes sao a
biometria facial e o chatbot. Este é um software
capaz de manter uma conversa em tempo real
por texto ou voz, além do atendimento ao cliente,
24h por dia, 7 dias por semana.

6.

Moeda social - a margem do sistema financeiro,
trata-se de moeda alternativa a oficial, criada
por municipalidades e de uso restrito a certo
contingente da populacao local, isto €, aos mais
vulneraveis. A finalidade abrange transacdes
econdbmicas com um determinado fim, ou seja,
fomentar a produgcao e o consumo, gerando
empregos e rigueza na comunidade. Existindo
ha mais de 20 anos no Brasil, s6 comecaram a
ganhar forga recentemente, e hoje sdo mais de
150 circulando simultaneamente com o Real
em diversos municipios brasileiros. Apesar de
lastreadas em reais, ndo sao emitidas pela Casa
da Moeda, mas pelos Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento (BCD), estabelecimentos que
também oferecem empréstimos na mesma
moeda aos moradores dessas localidades que
nao tém acesso aos servicos prestados pelos
bancos tradicionais. Os comerciantes recebem
do poder publico municipal o valor em reais das
transacdes que levaram a cabo na moeda social.

Concluindo, é possivel afirmar que esses
avangos tecnologicos, ao lado de outras medidas,
acarretam consequéncias diversas. Socialmente
tem havido aumento relativo da bancarizagdo
pois nota-se o comércio de rua, barraqueiros,
instituicbes religiosas e até pedintes tendo
aderido ao PIX. No comércio regular, antigas
formas de credidrio, como vendas com carnés,
desapareceram.

Quanto a area financeira, os investimentos
elevados processados foram compensados
significativamente pela diminuigdo das estruturas
— fechamento e/ou diminuigéo de espaco fisico
das dependéncias, reducao do quadro de pessoal,
queda de custos administrativos e assim por
diante; e tudo, certamente, compensado pela
venda de produtos e prestacao de servigos.
Neste quadro, inserem-se as cooperativas de
crédito que, pelo atendimento personalizado,
vém ganhando espaco.

Por ultimo, mas ndo menos relevante,
tem-se a moeda social, bem ou mal, chegando
com principios de finangcas aos segmentos
vulneraveis da populacao brasileira.
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A finalidade abrange transacoes econémicas com
um determinado fim, ou seja, fomentar a producao
e 0 consumo, e, assim, gerando empregos e riqueza
na comunidade. Existindo ha mais de 20 anos no
Brasil, s6 comecaram a ganhar forca recentemente,
e hoje sao mais de 150 circulando simultaneamente
com o Real em diversos municipios brasileiros."

0 Banco Palmas destaca-se como um dos primeiros a liderar a iniciativa de estruturagao de moedas sociais
Foto: Divulaacao/Banco Palmas
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Artigo

Marco Legal das Garantias -
leituras casadas

Por Carla Beni Menezes de Aguiar e Jean Menezes de Aguiar

1. Generalidades

O Marco Legal das Garantias (MLG),
Lei 14.711/23, publicado no Diario Oficial em
31/10/23, é socialmente importante, ampliando
oportunidades. A Lei trata, na ementa, de sete
matérias: 1. o aprimoramento das regras de ga-
rantia; 2. a execucao extrajudicial de créditos
garantidos por hipoteca; 3. a execucdo extra-
judicial de garantia imobiliaria em concurso de
credores; 4. o procedimento de busca e apre-
ensdo extrajudicial de bens moveis em caso de
inadimplemento de contrato de alienacao fidu-
ciaria; 5. o resgate antecipado de Letra Finan-
ceira; 6. a aliquota de imposto de renda sobre

rendimentos no caso de fundos de investimen-
to em participagcdes qualificados que envolvam
titulares de cotas com residéncia ou domici-
lio no exterior; e 7. 0 procedimento de emissao
de debéntures.

O Brasil possui taxas de juros muito ele-
vadas. O discurso orquestrado das proprias ins-
tituicdes regulatorias de que com o MLG ‘pode’
haver reducao das taxas de juros para o tomador
final, € um tipo de esperanca que, todavia, ne-
cessita, de confirmacéao. O histdrico da atividade
bancario-financeira brasileira, sabidamente, nao
€ o de baixar juros porque mercadologicamen-
te péde fazé-lo, mas exclusivamente porque foi
obrigado a reducéo.
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Crucial, entdo, numa visdo econdmica,
sera uma analise comparatistica dos registros
dos spreads antes da implementacdo do MLG,
COM O que ocorrera, na vigéncia da lei.

Baixando-se o custo do crédito, estima-
-se uma reducao no proprio inadimplemento do
pais, vez que estao previstas medidas otimizan-
tes e rapidificadoras tanto para o crédito em si,
com possibilidade, por exemplo, de o automo-
vel servir como garantia, como para a recupe-
racdo do crédito com medidas extrajudiciais,
e comunicagao até por WhatsApp ao inadim-
plente, ampliando a segurancga e rapidificando
a recuperacao do credito. Tudo somado, é pos-
sivel um melhor ambiente para incremento de
transagoes financeiras.

Também ha inovacdes para o sistema ju-
ridico, que gerardo, igualmente, expectativa de
reflexos para o sistema econémico, podendo im-
pactar positivamente a sociedade.

Nos dezoito artigos do MLG, ha altera-
cdo de 13 leis (9514; 10406; 13476; 6015; 6766;
13105;9492; 8935; 12249; 14113; 11312, 6404; e
14382); e trés decretos-lei (911; 70; e 73). O pri-
meiro artigo da Lei 14.711, o MLG, sintetiza seu
objetivo em duas areas de importancia: o aprimo-
ramento das regras relativas ao tratamento do
crédito e garantias; e as medidas extrajudiciais
para recuperacao de crédito.

Basicamente, os institutos mais importan-
tes afetados pelo MLG s&o: a hipoteca, a garantia,
a alienacgao fiduciaria e a execucao extrajudicial,
permitindo instigantes leituras casadas, entre
Economia e Direito.

2. Sobre marcos e regulagoes

Buscas legislativas por garantizacao de
situagdes contratuais, econémicas, pessoais e
sociais, por intermédio de normas legais, sao,
realisticamente falando, sempre uma tentativa.
Contratos valem, pacificamente, desde que um
dos contratantes nao resolva discuti-lo no Judi-
ciario, sob qualquer alegacao, desde a boa até a
ma-fé. Esta Ultima € situagao que, em muitos ca-
s0s, sO € revelada depois de algum ou muito tem-
po de processo judicial. A possibilidade ilimitada
e constitucional de alguém mover um processo
judicial tem sempre que ser levada em considera-
¢ao. Entretanto, marcos e regulacdes sdo sempre
validos e axiologicamente bons. Apenas nao exis-
tem, no Direito, blindagens absolutas impeditivas
de acdes judiciais, ou mesmo proibigdes prévias
contratuais a que qualquer pessoa se dirija ao Ju-
diciariobuscando um supostodireito, por prejuizo,
dano ou imaginado cumprimento defeituoso de
alguma obrigagao.

Economista. Mestra em Historia Economica - Unicamp. Es-
pecialista em Economia pelo Mackenzie. Bacharel em Eco-
nomia - FAAP. Professora dos MBAs da FGV desde 2005. Co-
mentarista econémica em grandes midias televisivas, on-line
e impressas, nacionais e internacionais.

Advogado. Professor de Direito da Pés-Graduagao FGV. Parecerista da

"”'1 1

Coordenagao de Publicagdes Impressas FGV e da RDA - Revista de

Direito Administrativo, FGV
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As garantias, em geral, tema central do MLG,
inclusive as ultimadas por escrituras publicas em
cartorio, continuam sendo as melhores formas de
se proteger em relacoes negociais."

As garantias em geral, tema central
do MLG, inclusive as ultimadas por escri-
turas publicas em cartorio, continuam sen-
do as melhores formas de se proteger em
relagdes negociais.

3. Conceitos prévios

Tenham-se, inicialmente, os conceitos,
pela ordem tematica do MLG, para uma basica
organizacao do tema.

Garantia € a seguranca especial atribuida a
divida, ou um vinculo ligado a ideia de patrimoénio
da pessoa. Atualmente, € exclusivamente
0 patriménio — os bens, ou seja, os valores
ativos do devedor- que responde pelos débitos
assumidos, sejam voluntarios e espontaneos,
sejam por imposicao de lei. Ha dois tipos de
garantias: a pessoal ou fidejussoria — fide, do
latim ‘pela fé’-, em que um estranho ao contrato se
responsabiliza pelo pagamento, se o devedor nao
pagar, e a garantia real — res, do latim ‘coisas™,
em que € o proprio bem que fica gravado servindo
de sustentacdo. Sdo trés as garantias reais: o
penhor, a hipoteca e a anticrese, esta ultima em
desuso. Modernamente conheceu-se a alienacao
fiduciaria em garantia, outra garantia real. Pelo
MLG, qualquer garantia pode ser constituida e
levada a registro.

Execucao extrajudicial € aqui uma sabida
excegao ao Direito. Em regra, os atos de forca — a
execucao importa em ato de retirada coercitiva
de patriménio do devedor- é exclusiva do Poder
Judiciario. Assim é por um melhor controle e
protecdo do devedor, tudo fiscalizado pelo juiz.
Porém, com o MLG, otimiza-se a situacao, com
uma negociagao nao gerida pelo 6rgao judiciario,

a ponto de se prever medidas extrajudiciais de
forca por intermédio de cartérios de protesto, na
figura do tabelido, desde que havendo previsao
na legislacao especial da modalidade de
garantia. A mesma execugao extrajudicial, pela
redacdo originaria do MLG, valeria para a busca
e apreensao de veiculos, mas o presidente Lula
vetou esta parte. Se a questao chegarao Supremo
Tribunal Federal, talvez seja reconhecida a
constitucionalidade da medida.

Hipoteca ‘¢ o direito real de garantia de
natureza civil, incidente em coisa imovel do
devedor ou de terceiros, sem transmissao da
posse ao credor’ .

Alienacao fiduciaria em garantia € um ne-
gocio juridico de disposicao condicional. Alienar,
neste caso, significa transferir a propriedade de
um bem do alienante, o devedor ou um terceiro
fiduciante, para o credor, ou fiduciario. Mantém,
entretanto, o devedor, a posse do bem, com as
obrigagbes de depositario, sujeitando-se a ma-
nutencao e conservagao do bem. O MLG permite
a inovacao de alienagdes fiduciarias sucessivas
sobre 0 mesmo bem, como se vera abaixo.

4. Novidades

Uma primeira inovacdo € 0 mesmo
bem poder garantir diversas operacbes de
crédito. Registre-se certo moralismo financeiro
histérico na relacdo anterior que vigeu até o
MLG. Assim, um imovel que valesse 500 mil
e estivesse comprometido com uma garantia
de 100 mil, ficava absurda e autoritariamente
imprestabilizado para outras negociagdes.
Agora, com o MLG, da-se racionalidade financeira
a situacao e, a0 mesmo imovel, € assegurada a
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possibilidade de servir como garantia a outro ou
outros negaocios, desde que seu valor obviamente
0 suporte e as outras negociagdes se deem
com o mesmo credor. Por outro lado, o MLG
melhorou o tratamento do concurso de credores
concorrentes, quando houver, sobre o mesmo
bem, pois que uma vez iniciada uma primeira
excussao sobre o bem, o tabelionato intimara os
outros credores a se habilitarem. Esta garantia
de publicidade personalizada a credores tambem
aumenta a seguranga para as transagoes.

Uma segunda novidade é o agente de ga-
rantia, figura que sera escolhida pelos contratan-
tes, incumbida de gerir e administrar o contrato
em sua ultimacao normal, podendo proceder a
registros de gravames e garantias, e mesmo exe-
cuta-las judicial ou extrajudicialmente. Conforme
a proposta do Executivo, a operacionalizagdo do
servico ficara a cargo de instituicdes gestoras de
garantias - IGGs. Sdo pessoas juridicas privadas,
autorizadas pelo Banco Central, com critérios
definidos pelo Comité Monetario Nacional. As
IGGs serao proibidas de, no ambito do contrato
de gestdo de garantias, realizar atividade tipica
de instituicao financeira ou operacdes de crédito,
sendo as responsaveis por executar a divida, se
se verificar inadimplemento. Ainda, definirao qual
valor podera ser alienado do bem e as condicoes
de prazo e juros a serem negociadas com as ins-
tituicoes financeiras. Bancos continuarao autori-
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zados a gerenciar garantias, mas as IGGs serao
uma opgao a mais para facilitar a atuagao das
fintechs no mercado de crédito.

Ha de se estimar, nalguma medida,
com a otimizacao do arcabouco regulatorio no
setor e a expectativa de reducao de prazo para
recuperacao de crédito, previsivel aumento da
eficiénciadas garantias. Outrossim,comaentrada
de novos agentes atuando e a geragao tanto de
ampliacao de crédito como reducao de taxas de
juros, estima-se um aumento da quantidade de
empréstimos, em ambas as esferas, mobiliaria
e imobiliaria.

A terceira novidade é a ampliagdo das
atividades cartorarias que, dentre outras coisas,
passam a ter a chance de intermediar acordos,
inclusive podendo o tabelido de notas atuar
como mediador, conciliador, e até como arbitro,
se aceito formalmente pelas partes para esta
atividade especifica, situacao em que sua
episodica sentenca se equipara a do Poder
Judiciario, pela Lei 9.307. Ja o tabelido de protesto
podera intimar interessados por meio eletronico
ou aplicativo, como WhatsApp, e o tabelionato
operar intimagao por edital, se o interessado nao
forencontrado, tudo rapidificando procedimentos
de garantias. Agira também o tabelido com
medidas de incentivos a negociacdo, outra
informalidade salutar.




5. 0 MLG ira realmente reduzir a taxa de juros para o tomador de empréstimo?

Considerando-se que o mercado financeiro justifica as exorbitantes taxas de empréstimos
decorrentesdasrestricdes crediticiasedadificuldadeemrecuperarobem,em casodeinadimplemento,
ha que se ver a decomposicao do spread bancario antes do implemento do MLG. Tal logica tem por
objetivo avaliar, a posteriori, a veracidade do discurso das instituicdes bancarias de que o MLG ‘pode’

vir a reduzir as taxas de juros para o tomador final.

Como a metodologia do Banco Central tem a decomposicdo do Indicador de Custo do
Crédito, ICC, relativamente a quatro grupos: Instituicdes complexas; Instituicées de crédito de varejo;
Instituicdes de crédito de atacado; e Instituicdes de industria, conforme nota de rodapé 3, conclui-
se que as instituicdes de crédito de varejo apresentam um spread mais de cinco vezes superior ao
observado nas instituicdes complexas e de industria. O inadimplemento € o fator de maior relevancia

no spread do ICC, conforme tabela abaixo.

6. Consideragoes finais

Marcos, como tipologia legal, sGdo sempre
bem-vindos, vez que ultimam naturezas diversas
relativamente a matérias a regular. Os institutos
juridicos alterados ou criados sao promissores
para um futuro social menos desigual, sabendo-
se que instituicoes financeiras brasileiras
se notabilizaram, na grande maioria, pela
resisténcia a pratica de juros com algum grau
de razoabilidade, o que lhes garante os inerciais
volumes milionarios de lucros, pela propria
existéncia no mercado.

Por sua vez, parece haver certa ode
ideolégica para com o que nao cessa de ser
invocado por analistas e jornalistas, a mistica
de um mercado entao ‘sabio’ que resolveria

por uma liberalidade utdpica de oferta e
demanda, situacdes em prol da sociedade,
num ultraliberalismo oitocentista ja conhecido
desde sempre por historiadores e economistas
seniores.

Por seu turno, a Febraban afirma que
0 projeto aprovado pelo Congresso traz ‘um
arcabouco regulatorio moderno, adequado a
velocidade da atual sociedade, e que permite
uma rapida e eficiente identificacao, constituicao,
acompanhamento e execucao das garantias’.
Tudo considerado, o MLG nasce com a relevancia
de pressionar o sistema bancario a reduzir taxas.
Espera-se que consiga e atenda seriamente a
parcela usualmente menos favorecida na relacao
que sado justamente os consumidores.

| REVISTA ECONOMISTAS | OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2023




OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2023 | REVISTA ECONOMISTAS |




Matéria

Economia, Formacao, Mercado
de Trabalho, Género

& Diversidade

Evento organizado pela Comissao Mulher Economista e Diversidade
contou com reflexdes sobre igualdade, maternidade, e o impacto da

Economia Feminista na sociedade

Por Coordenagao de Comunicagao

O que leva a diferenca entre homens e mu-
lheres nos salarios e na ocupacgao de cargos de
lideranca? De que maneira as politicas de forma-
cao académica e profissional podem impactar
a participacao de género? Qual é a importancia
de uma participacao igualitaria na formulacao de
politicas publicas? Qual o impacto da maternida-

de na carreira das mulheres? E como incentivar
mais mulheres a ingressar e permanecer no cam-
po das ciéncias econdmicas?

Para discutir estas e outras questdes, o
Cofecon realizou no dia 11 de outubro o semina-
rio Economia, Formacao, Mercado de Trabalho,
Género e Diversidade. O evento, realizado na Uni-
versidade de Brasilia, abordou questdes cruciais
relacionadas a igualdade de género no campo

A economista Esther Dweck, ministra da Gestao e da
Inovagao em Servigos Publicos, participou da mesa

especial do seminario
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das ciéncias econdmicas, proporcionando um
espaco para a discussao de politicas, tendéncias
e praticas que promovam um ambiente mais
equitativo e inclusivo para a mulher.

Mesa especial: ministra Esther Dweck

Uma mesa especial contou com a presen-
¢a da ministra Esther Dweck, da pasta da Gestao
e da Inovacdo em Servigos Publicos. Ela desta-
cou que as mulheres, ao escolherem uma profis-
sao, dao maior peso as atividades de cuidados
OU servicos sociais, como saude e educacao.
“Elas sao a maior parte das graduandas, mas
isso ndo se reflete no mercado de trabalho’, ob-
servou. “As mulheres acabam indo para setores
com mais baixa remuneragao e menor potencial
de crescimento. E uma mulher negra pode ter um
salario 40% menor que uma branca”.

Dweck fez referéncia a algo que chamou
de mitos econdmicos. Um deles é o de que a car-
ga tributaria no Brasil € maior que na América
Latina. “Ha uma diferenca muito grande em ser-
vicos prestados. Um regime de previdéncia publi-
CO, um sistema de saude universal, a educacao
mais completa. Isso exige uma carga tributaria
relevante”, pontuou. “Ha uma comparagdo com a
OCDE: carga relevante e servicos de menor quali-
dade. Olhando a porcentagem do PIB, ndo vemos
0 gasto por cidadao, que € muito superior nos pa-
ises da OCDE. Ainda assim, saude e educagao no
Brasil chegam proximo em termos de qualidade”.

No seu ministério, Dweck destacou a im-
portancia da busca pela eficiéncia. “Um dos gran-
des objetivos deste governo é como reduzir as
desigualdades amplas que ha no Brasil. Nao sao
naturais, ndo devem permanecer e geram uma
série de prejuizos a sociedade’, argumentou. E
destacou dois programas: as escolas de tempo
integral e as creches. “Escolas publicas e creches
sao fundamentais para que as mulheres possam
participar do mercado de trabalho e sair da con-
digéo de violéncia®, concluiu.

Economia e mercado de trabalho
Silvana Parente, diretora de Economia Po-

pular e Solidaria do Ceara, abriu a mesa de de-
bates sobre economia e mercado de trabalho
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falando das causas da desigualdade de género.
“Relatdrio recente do Banco Mundial aponta que
quanto mais igualdade de género, maior o desen-
volvimento econémico’, observou. Ela também
citou que as mulheres trabalham, em média, 21,4
horas semanais sem remuneracdo. “Na cabeca
das pessoas, € como se isso nao fosse trabalho.
E uma economia invisivel. Precisamos de politi-
cas publicas. Se a mulher da periferia e da favela
tivesse uma creche para colocar seu filho, estas
horas de trabalho diminuiriam”.

Andréa Kovalczuk, vice-presidente do Co-
recon-PR, falou da atuacao feminina na area de
pericia econdmico-financeira. “A pandemia nos
trouxe liberdade. Mais do que home office, li-
berdade geografica e de horarios — mas figuem
atentos, porque estamos amarrados a prazos ju-
diciais. Somos multitarefas. Podemos sempre fa-
zer novas especializagdes. Mas temos desafios,
e um dos principais € entrar no mercado de tra-
balho. Estudamos mais, trabalhamos mais, mas
ainda ganhamos menos que 0s homens”.

Eliane Martins, vice-presidente do Co-
recon-SC, falou sobre a atuacdo da mulher em
varias areas da economia. “Ela pratica o verda-
deiro objeto de estudo da economia que € a es-
cassez. E a mulher quem controla os parcos re-
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As mulheres acabam
indo para setores com
mais baixa remuneracao
e menor potencial de
crescimento. E uma
mulher negra pode ter
um salario 40% menor
que uma branca"

- Esther Dweck




cursos para que a familia possa se alimentar e
tenha o minimo possivel das suas necessidades
atendidas”, comentou. “Sempre que alguém nos
pergunta quais sao nossas atividades, temos a
tendéncia de minimizar o que nos fazemos. Pre-
cisamos mostrar nossa importancia”.

Luiza Borges Dulci, gerente de projetos da
Secretaria Geral da Presidéncia, abordou a eco-
nomia dos cuidados, colocando trés conceitos:
trabalho, direito/necessidade e bem publico. “As
mulheres se dedicam mais ao trabalho de cuida-
do, tanto em ambiente rural ou urbano. Sao 21
horas semanais, contra 11 dos homens. Para
eles, o emprego ndo muda o numero de horas;
as mulheres ocupadas dedicam em torno de 17
horas; as desempregadas, 24". Outro dado trazi-
do por ela é que 30% das mulheres em idade ati-
va ndo estavam procurando emprego devido as
suas responsabilidades com filhos, parentes ou
afazeres domésticos (contra 2% dos homens).

Economia, Género e Diversidade

Maria Tannuri-Pianto questionou as cau-
sas da desigualdade no mercado e mencionou
trabalhos realizados por algumas de suas alu-
nas. Um deles traz dados sobre aumento da es-
colaridade com recorte de raga: um terco das
mulheres brancas nascidas entre 1980 e 1989
tém nivel superior, enquanto as outras tém 17%
(contra 25% e 12% dos homens). “Ainda assim, as
mulheres ganham menos. A diferenca salarial era
de 46% em 1981 e de 25% em 2022", constatou.
Outra aluna quis isolar o impacto da maternidade
na determinagao do salario. “Mulheres com filhos
pequenos ganham mais que outras mulheres e
trabalham menos. Com o passar do tempo, isso
vai mudando. Elas voltam a trabalhar mais e ha
mulheres ganhando 15% menos que as outras
s6 porque tiveram filhos. A curva de rendimento
nunca é recuperada’.

Maria Sylvia Macchione Saes, professo-
ra da Universidade de Sao Paulo, apontou que o
trabalho domeéstico nao remunerado ainda €, em
grande parte, responsabilidade das mulheres. E
mostrou graficos sobre a posi¢cdo da mulher no
mercado de trabalho ao longo dos ultimos 200
anos, com uma curva em forma de U. “Havia um
papel muito grande na divisao do trabalho essen-

cialmente agricola. Isso diminuiu até a década de
1930, quando comegou a haver uma ascensao
no mercado formal”, informou. “As mulheres evi-
tam o chamado trabalho ganancioso, que remu-
nera melhor as atividades que demandam mais
horas e sdo menos flexiveis”.

Isabel Santos Ribeiro, vice-presidente do
Corecon-BA, trouxe ao debate a experiéncia do
seu estado. “Temos o sétimo PIB do Brasil, mas
com uma populacdao mal remunerada e alto grau
de informalidade (2,9 milhGes de pessoas em
2021). Em muitas cidades baianas o maior em-
pregador é o setor publico, e o que melhor remu-
nera’, enfatizou. Outro dado mostra que as em-
presas com 1 a 4 empregados representam 58%
dos empregos com carteira assinada. “A peque-
na empresa carrega 0 emprego com baixa remu-
neracdo. E algo que o pafs precisa repensar’”.

Marilane Teixeira, da Universidade Estadu-
al de Campinas, explicou que o conceito de neu-
tralidade invisibilizou as mulheres. “Queremos
pensar a economia através de outras perspec-
tivas. Na economia feminista, a teoria da repro-
ducao social € muito importante. Vamos passar

Daniela Freddo, coord. do curso de Ciéncias
Econémicas da UnB; Olgamir Amancia,
representante da reitoria da UnB; Eduardo
Rodrigues da Silva, vice-presidente do Cofecon;
Teresinha de Jesus Ferreira da Silva, coord. da
Comissao Mulher Economista e Diversidade;
José Luiz Pagnussat, presidente do Corecon-
DF; e Ayuni Sena, PET Economia UnB
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pela década da crise dos cuidados e ndo quere-
MOS que isSo sobrecarregue as mulheres”, esta-
cou. "Hoje 43 milhdes de mulheres estédo fora do
mercado de trabalho — e, no mercado de trabalho,
ha um processo de discriminacao aviltante. Elas
sao avaliadas por critérios como disponibilidade,
que ¢é a capacidade de jantar com clientes, fazer
horas extras e viajar”.

Ensino de Economia, Género e Diversidade

A presidente do Corecon-MG, Valquiria As-
sis, trouxe um trabalho da professora Cristiane
Santos e da aluna Cibele Rosa, da Universidade
Federal de Ouro Preto, no qual foi feita uma pes-
quisa com 31 professoras. “E 28 delas afirmaram
que as oportunidades nao sao iguais. As respon-
sabilidades atribuidas requerem tempo e dedica-
cao e algumas delas sdo maes, o que dificulta a
chegada a cargos de maior prestigio’, afirmou.
‘As pesquisadoras concluiram que a igualdade
de oportunidades legais na academia nao reflete
a realidade das mulheres economistas, que en-
frentam obstaculos como discriminagdo em am-
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bientes majoritariamente masculinos. E neces-
sario denunciar as praticas sexistas que ocorrem
no dia a dia académico”.

Kellen Brito, pesquisadora da Universida-
de Federal do Piaui, falou sobre a questao de gé-
nero dentro do curso de Ciéncias Econdmicas e
0 ensino de economia com um olhar de género.
‘Minha experiéncia € conviver com dois ter¢os
de estudantes e professores homens e um tergo
de mulheres, o que demonstra que a escolha do
curso tem viés de género. N6s, mulheres, ouvi-
mos desde cedo que o cérebro feminino nao é
suficientemente logico ou matematico’, expres-
sou. “Na UFPI a politica de permanéncia para mu-
lheres que sdo maes € uma bolsa de 400 reais.
Prefiro que guardem este dinheiro e nos deem
a creche’. Por fim, discorreu sobre a utilidade
de uma economia feminista. “Tudo o que é dito
neutro é androcéntrico, masculinista, construi-
do por um homem que acha que o olhar dele é
0 Unico que existe. Nos estamos aqui para fazer
outros olhares”.

Adriana Amado, da Universidade de Bra-
silia, refletiu sobre a motivacao ao escolher uma
carreira — no caso, a de economia. Observou que
o mercado de trabalho desta profissdo € bom — o
gue, em principio, ndo representa nenhum desin-
centivo as mulheres. “Nessa fase de escolha de
curso, elas estao preocupadas com o que elas
ouvem e com O que elas sdo capazes de atuar
dentro daquilo que é dito. A economia deveria ter
uma vantagem frente as demais possibilidades
de profissao: ela tem uma diversidade enorme
e poderia dar aos estudantes o que eles mais
querem, que é a flexibilidade de escolher um
bom mercado’.

Vilma Guimaraes falou de sua trajetéria
profissional e contou sobre uma palestra que re-
alizou acerca do mercado de trabalho em pericia
para mulheres. “Fiquei impressionada com a re-
percussao. Muitas mulheres vieram me procurar
para falar sobre as dificuldades, porque eu falei
exatamente disso. Se vocé se emociona com al-
guma questao, isso ainda é visto como frescura’,
comentou. “Estou na area de Previdéncia ha 35
anos. Percebo que 60% das mulheres nao tém
aposentadoria porque acreditavam na aposenta-
doria do marido. Ele tem uma aposentadoria pelo
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“O feminismo para 1% foi apropriado pelo mercado,
pelas marcas de roupa, mas nao aparece nas
condicoes de trabalho da mulher. Esse discurso
aparece com o achatamento do orcamento,
retirando exatamente as condicoes para que essa
mulher esteja nas estruturas de poder”.

- Luciana Acioly

teto da previdéncia, e ela tera uma pelo salario
minimo. Essa é uma realidade que nos choca”.

Desenvolvimento econémico e igualdade racial

Thais Custodio disse que nao ha desen-
volvimento econdmico sem pensar em igualdade
racial. “Hoje 54% da populagao se declara como
negra (pretos e pardos), mas os espagos de lide-
ranga, poder e decisdo seguem muito distantes.
Nao é suficiente ter apenas um ministério, ele pre-
cisa ter intersecgao com outras pastas, inclusive
a da Fazenda e a do Planejamento’, enfatizou.

Luciana Acioly, pesquisadora do Instituto
de Pesquisa Econdbmica Aplicada, falou do livro
“‘Feminismo para 99%", de Nancy Fraser. “Essa
agenda da liberdade de mercado, da reducao do
Estado, € baseada no individualismo e na meri-
tocracia. Eles passam a se ver como meritocra-
ticos, antirracistas, nao homofobicos, juntando a
questao econdmica com a representacao, como
se essas pessoas estivessem de fato represen-
tadas nesta proposta neoliberal de construir um
mercado’, explicou Luciana. “O feminismo para
1% foi apropriado pelo mercado, pelas marcas
de roupa, mas ndo aparece nas condi¢des de tra-
balho da mulher. Esse discurso aparece com o
achatamento do orgamento, retirando exatamen-
te as condicdes para que essa mulher esteja nas
estruturas de poder”.

Claudia Goldin, Nobel de Economia

Varias pessoas fizeram referéncia ao
anuncio da economista Claudia Goldin como ga-
nhadora do Nobel de Economia de 2023. “E um
tema importante. Mas, em economia, ha no mi-
nimo duas ou trés maneiras diferentes de olhar
a mesma situacao. Ela € da area de economia de
género, mas existe também a economia feminis-
ta, que ndo naturaliza esta divisdo e confronta até
com a propria evolucao do sistema capitalista’,
afirmou a ministra Esther Dweck.

‘E um tema que, em importancia, eu
compararia somente ao [prémio Nobel dado a]
Amartya Sen, pelos estudos sobre a pobreza’,
expressou, na mesa de abertura, o presidente do
Corecon-DF, José Luiz Pagnussat. “Esta linda sur-
presa da Academia Sueca jogou luz sobre o tema
da divisdo desigual de trabalho entre homens e
mulheres dentro e fora do mercado de trabalho’,
comemorou a professora Daniela Freddo.

Adriana Amado destacou a importancia
do tema de estudo de Claudia Goldin e falou so-
bre a maternidade: “As pessoas dizem que vocé
ganha menos porque sua produtividade € menor,
porque teve filhos. A mulher deve responder: se
eu nao tiver filhos, quem é vai ter? Isso € um se-
nhor problema para a sociedade. Ela esta dispos-
ta a pagar por esta solucao?”.
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Artigo

Regionalidades:
Panorama e desafios do
mercado de trabalho na Bahia

Por Isabel Ribeiro

Segundo estudos realizados pelo DIEESE-BA', os anos 2000 apresentaram peculiaridades na
conformacao do mercado de trabalho no Brasil e na Bahia. Entre 2000 e 2010, houve o efeito adverso
dos desdobramentos da crise financeira internacional deflagrada no final de 2008, que atingiu, so-
bretudo, o sistema financeiro e a economia dos paises desenvolvidos. No Brasil, o efeito imediato da
crise foi o desaquecimento do nivel de producao, através de uma queda acentuada do Produto Inter-
no Bruto (PIB) nacional, causando a retragéo no ritmo de geragao de empregos formais. Entretanto,
apos uma série de politicas anticiclicas do governo, se conseguiu atenuar a progressao dos impactos
sobre a economia do pais.

A dindmica de funcionamento do mercado trabalho entre 2004 e 2014 estava integrada a um
conjunto de politicas publicas de expansao do crédito produtivo, também voltadas para a populacao,
criacao de programas e linhas de financiamento habitacional, aliada a politicas de distribuicdo de
renda e sociais, nas areas de educacao saude e assisténcia, que impulsionavam 0 consumo, o inves-
timento e a renda, criando um circulo econémico virtuoso.

A partir de 2015 observa-se uma mudanca rigorosa no cenario politico, econémico e institu-
cional brasileiro, com a reversao da politica macroeconémica em curso até entao, afetando todas as
esferas administrativas de governo e da populacdo. Segundo DIEESE (2017), os resultados negativos
do PIB refletiam as dificuldades econémicas generalizadas, demonstradas em todos os componen-
tes da demanda agregada interna, que também se deprimiram em 2015 e 2016, destacando-se, entre
eles, o declinio da formacao bruta de capital fixo ou taxa de investimento, o corte dos gastos do Go-
verno e a reducao da despesa de consumo das familias.

Em decorréncia, o que se observa em todo o pais entre 2015 e 2020 é um declinio no saldo de
emprego celetista em todo o Brasil, a reversao ocorre a partir de 2020, contudo, com saldo de 2022
inferior apresentado ao saldo de 20271. No Brasil, essa redugao correspondeu a 27%, no Nordeste 23%
e na Bahia 15%.

No inicio de 2021, a Bahia enfrentou o que os médicos sanitaristas identificaram como uma
segunda onda de contagio da pandemia da Covid-19, inclusive, muito mais intensa do que se viven-
ciou no periodo em que se atingiu 0s maiores nimeros de casos confirmados e de ébitos e as mais
elevadas taxas de ocupacao de leitos de UTI para Covid em 2020. A partir de julho, os indicadores
epidemiologicos da Covid-19 na Bahia estavam mais controlados, a partir do avango da cobertura
vacinal da populagao e, com isso, o nivel de atividade econémica no estado foi sendo progressiva-
mente retomado. Cabe salientar que no presente ano, do ponto de vista setorial, ndo houve o mesmo
nivel de fechamento de estabelecimentos que foi praticado em 2020. A retragdo detectada em 2022,
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em relagao a 2021, expressa baixa expectativa dos empresarios em fazer novos investimentos, bem
como baixas perspectivas das familias ampliarem o consumo. Quanto a contribuigdo, conjuntamen-
te, comércio e servigcos foram responsaveis por 62,3% do emprego formal da mao de obra com car-
teira assinada.

Tabela 2 - Saldo do emprego celetista, segundo o setor de atividade economica.
Bahia, jan. - dez. de 2022.

Fonte: Novo Caged - MTE. Elaborado por: SEI/DIPEQ, 2023.

Analisando-se pela 6tica da remuneracao, nota-se que, no contexto do estado, a média salarial
da administracédo publica esta significativamente acima da média dos trabalhadores do setor privado
nos trés setores da atividade. Dentre estes, a agricultura € a que possui 0 menor salario médio. Por
outro lado, a industria apresenta um salario médio superior as demais, mesmo que ainda esteja na
faixa de 50% dos valores da administracao publica. Ao longo desse periodo as remuneracdes apre-
sentaram um crescimento médio de 2,1%, enquanto a média anual da inflagdo 5,3%.

Tabela 1 — Média Salarial por Setor no Estado da Bahia

Fontes: PNAD: micro dados (2023). IBGE(IPCA)

N&o pode deixar de mencionar a questao da informalidade, onde, com a maior incidéncia o
setor de servicos conta com diversos empregos que ndo sao registrados, logo nao contribuintes, e
tampouco computados, aumentando o espectro da informalidade, pelas caracteristicas fluidas do
segmento. Estimativas, a partir dos dados do IBGE, apresentam um panorama sobre o tamanho dos
trabalhadores informais, nao contabilizadas em nenhuma face do mercado de trabalho, cerca 3,2
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milhdes de pessoas em 2021. As facilidades de entrada e a diminuicdo da oferta de postos de traba-
lho séo elencados como principais motivos para entrada na informalidade.

Estima-se que informalidade ocupou cerca de 40 milhdes de trabalhadores no Brasil em 2022.
Estudos da Fundacao Getulio Vargas apontam que 88% dos trabalhadores informais desejam um
registro, seja de CLT, seja de CNPJ. Os numeros para os estados carecem de fontes atualizadas e
voltadas para este fendbmeno.

Analisando-se infograficos produzidos pelo DIEESE em maio de 2022, a Bahia contava, em
2021, com 49% da populacdo ocupada, uma taxa um pouco inferior a de 2019(50%). Nesse mesmo
periodo, entre 2019 € 2021, se observa decréscimo nas taxas de subocupacao e acréscimos nas taxas
da informalidade e desocupacao. Em 2021 se contabilizava 5,9 milhdes de pessoas com 14 anos ou
mais ocupadas; 2,9 milhdes na informalidade e 17,3% da populagdo em situacao de desocupacao. 682
mil pessoas estavam na situagao de desalento na Bahia em 2022 (desistiram de procurar emprego).

Infografico 1 — Mercado de Trabalho Brasil e Bahia 2019-2021
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Fonte: https://geo.dieese.org.br/bahia/estudos/1demaio.pdf.
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Informagdes obtidas no https:/infovis.sei.ba.gov.br/mt/ permitiram conhecer as seguintes

caracteristicas no mercado de trabalho da Bahia em 2021: os empreendimentos com até 4 empre-
gados sao responsaveis por 58,78% dos individuos com vinculos formais, que recebem a menor

remuneracao nominal média, que corresponde a 40,

com 1.000 ou mais empregados.

25% da remuneragao dos 271 empreendimentos

Tabela 2 - Estabelecimentos com vinculos por tamanho - 2021

Tamanho dos Estabeleci-

Numero de Estabeleci-

Participacao Remuneracao

mentos mentos Relativa nominal média

0 Empregado 16.796 9,07%

De 01 a 4 empregados 108.870 58,78% 1.447,79
de 5 a 9 empregados 30.542 16,49% 1.652,48
De 10 a 19 empregados 15.783 8,52% 1.858,25
De 20 a 49 empregados 8.336 4,50% 2.148,45
De 50 a 99 empregados 2.386 1,29% 2.301,30
De 100 a 249 empregados 1.318 0,71% 2.609,75
De 250 a 499 empregados 540 0,29% 2.753,48
De 500 a 999 empregados 368 0,20% 2.858,09
1.000 ou mais empregados 271 0,15% 3.596,69
Total 185.210 100%

Fonte: https://infovis.sei.ba.gov.br/mt/

Conjuntamente as atividades de comércio e
gue de mao de obra formalmente contratada, com

Servigos eram responsaveis por 78,65% do esto-
uma remuneracdo média de RS 2.447,51, abaixo

da indUstria geral (RS 2.984,35), que foi responsavel por apenas 11,42% do estoque. A agropecuaria
tem a menor participagéo relativa (4,7%) e a menor remuneragao entre 0s setores.

Tabela 3 - Estoque por grupamento de atividade econémica

Atividade Economica Estoque por grupa-
mento de atividade

econOmica - 2021

Servigos 1.417.593
Comércio 440.931
Industria Geral 269.917
Construgao 124.005
Agropecuaria 110.752
Total de Individuos 2.363.198

Participagao Relativa  Remuneragao nominal

média
59,99% 2.885,30
18,66% 2.010,02
11,42% 2.984,35
5,25% 2.379,42
4,69% 1.798,70
100%

Fonte: https://infovis.sei.ba.gov.br/mt/

Individuos do sexo feminino tém a menor participacao relativa e recebem 98,5% da remu-
neracdo do sexo masculino. Em 16 Territorios de Identidade mulheres apresentaram rendimento

nominal médio superior aos homens (ver tabela 4).
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Figura 1 — Estoque e remuneragao nominal média por género

Tabela 4 - Remuneragao Média Mensal Mulheres > Homens

Mercado de Trabalho 2021

Bahia

Média Tls

Tl Bacia do Jacuipe

TI Baixo Sul

TI Chapada Diamantina

TI Costa do Descobrimento
Tl Irecé

Tl Litoral Sul

TI Médio Rio de Contas

TI Médio Sudoeste Bahia
Tl Piemonte do Paraguacgu

Tl Reconcavo
Tl Semiarido Nordeste I

TI Sertao do Sao Francisco
TI Sertao Produtivo

Tl Sisal

Tl Vale do Jiquirica

Tl Velho Chico

Fonte: https://infovis.sei.ba.gov.br/mt/

Estoque de Vinculos

Sexo Masculino

56,60%
54,57%
49.74%
50,97%
52,93%
57,86%
50,06%
56,26%
58,34%
56,83%
51,12%
54,23%
48,12%
57,05%
57,67%
50,93%
48,36%
51,41%

Sexo Feminino

43,40%
45,41%
50,26%
49,03%
47,07%
42,14%
49,94%
43,74%
41,66%
43,17%
48,88%
45,68%
51,88%
42,95%
42,33%
49,07%
51,64%
48,59%

Remuneragao nominal média

Sexo Masculino(A)

RS 2.631,23
RS 2.127,26
RS 1.710,58
RS 1.821,92
RS 1.993,82
RS 2.127,81
RS 2.080,96
RS 2.173,53
RS 1.967,98
RS 1.761,99
RS 1.721,79

RS 2.090,10
RS 2.001,00

RS 2.113,96
RS 2.110,32
RS 2.065,49
RS 1.864,55
RS 1.958,17

Fonte: https://infovis.sei.ba.gov.br/mt/
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Sexo Feminino(B)

RS 2.591,45
R$ 2.157,79
R$ 2.051,17
RS 2.142,62
RS 2.020,64
R$ 2.178,73
R$ 2.178,57
RS 2.253,74
R$ 2.153,19
RS 1.923,92
R$ 1.900,00

RS 2.183,95
RS 2.315,69

RS 2.173,96
RS 2.039,91
RS 2.144,88
RS 2.045,44
RS 2.191,32

B/A

0,98
1,01
1,20
1,18
1,01
1,02
1,05
1,04
1,09
1,09
1,10
1,04
1,16
1,03
097
1,04
1,10
1,12




Havia elevada participagdo de individuos acima de 30 e até 49 anos (57,41%) em detrimento
dos mais jovens, em especial de 18 a 24 anos (10,89%), que percebem a remuneragao nominal média
correspondente a 53,48% dos individuos de 30 a 39 anos. Embora representassem apenas 1,47% do
estoque de trabalhadores, os individuos acima de 65 anos recebiam a maior renda nominal média
entre as faixas etarias (RS 5.489,66).

Figura 2 — Estoque e Remuneracgao por Faixa Etaria

Fonte: https://infovis.sei.ba.gov.br/mt/
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Analisando-se pela ¢tica do grau de instrugao, prevalece a participagao de individuos com o
ensino médio completo (59,61%), seguido do superior completo (19,88), onde a remuneragao no-
minal média dos individuos com ensino médio completo correspondia a 36% dos individuos com o
superior completo.

No que se reporta a distribuicao por Territério de Identidade, a Tl Regiao Metropolitana de
Salvador concentrava cerca de 32% dos estabelecimentos, seguido do Tl Portao do Sertao, com
aproximadamente 8%, 6% no Tl no Litoral Sul e aproximadamente 5% na Tl Bacia do Rio Grande. 91%
desses estabelecimentos possuem empregados, € 9% ndo possuem empregados. Por concentrar
32% dos estabelecimentos, a TI RMS foi responsavel por 44,23% dos Individuos contratados com
carteira assinada, seguido do Tl Portal do Sertdo, com 7,29%, do Tl Médio Rio de Contas com 4,72%
e Tl Bacia do Rio Grande com 3,6%.

TABELA 1 - Estabelecimento e Estoques com Vinculos

Mercado de Trabalho 2021 Estabelecimentos com Vinculos Estoque de
Vinculos
Partico Estab Com Empregados Sem Empregados Partic
TI/Egtﬁgo da ("/‘I,I)@rll
Bahia Estado
da Bahia
Bahia 185.210 90,93% 9,07% 2.353.198
Tl Bacia do Jacuipe 2.371 1,28% 91,90% 8,10% 22.745 0,97%
Tl Bacia do Paramirim 1.024 0,55% 94,43% 5,57% 9.459 0,40%
Tl Bacia do Rio Corrente 1.922 1,04% 91,21% 8,79% 23.894 1,02%
Tl Bacia do Rio Grande 9.203 4,97% 89,43% 10,57% 84.563 3,59%
TI Baixo Sul 3.502 1,89% 92,92% 7,08% 34.439 1,46%
Tl Chapada Diamantina 2.864 1,55% 92,21% 7,79% 30.792 1,31%
Tl Costa do Descobrimento 7.879 4,25% 89,95% 10,05% 70.632 3,00%
TI Extremo Sul 7.029 3,80% 89,06% 10,04% 63.268 2,69%
Tl Irecé 3.039 1,64% 90,75% 9,25% 32.465 1,38%
Tl Itaparica 1.564 0,84% 91,05% 8,95% 18.462 0,78%
Tl Litoral Norte e Agreste 4.998 2,70% 91,52% 8,48% 66.072 2,81%
Baiano
Tl Litoral Sul 11.215 6,06% 91,13% 8,87% 111.069 4,72%
TI Médio Rio de Contas 4.593 2,48% 90,90% 9,10% 42.072 1,79%
Tl Médio Sudoeste Bahia 3.370 1,82% 91,87% 8,13% 34.023 1,45%
TI Metropolitano de Salvador 59.067 31,89% 90,69% 9,31% 1.040.855 44,23%
Tl Piemonte da Diamantina 2.024 1,09% 91,95% 8,05% 20.306 0,86%
TI Piemonte do Paraguagu 2.335 1,26% 91,82% 8,18% 26.755 1,14%
Tl Piemonte Norte do Ita- 2.255 1,22% 91,88% 812% 23.818 1,01%
picuru
Tl Portal do Sertdao 14.797 7,99% 90,73% 9,27% 171.647 7,29%
Tl Reconcavo 6.182 3,34% 91,99% 8,01% 68.842 2,93%
Tl Semiarido Nordeste Il 2.424 1,31% 92,66% 7,34% 28.575 1,21%
Tl Sertao do Sao Francisco 4.718 2,55% 90,67% 9,33% 69.885 2,97%
Tl Sertao Produtivo 6.729 3,63% 90,89% 9,11% 56.047 2,38%
Tl Sisal 4.158 2,25% 90,67% 9,33% 45.456 1,93%
Tl Sudoeste Baiano 10.585 5,72% 90,96% 9,04% 101.566 4,32%
Tl Vale do Jiquirica 2.523 1,36% 92,43% 7,57% 26.393 112%
TI Velho Chico 2.735 1,48% 91,85% 8,15% 29.098 1,24%

Fonte: https://infovis.sei.ba.gov.br/mt/
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Chegando a finalizagdo da analise dos
numeros anteriormente apresentados, pode-se
inferir que reversdes no cenario politico, econd-
mico e institucional no Brasil, a partir de 2015,
afetaram a formacao bruta de capital fixo, as ta-
xas de investimentos e o consumo das familias,
impactando negativamente o saldo de emprego
de celetistas até 2017. A ascensao entre 2018 e
2019 voltou a ser impactada em 2020, em con-
sequéncia dos efeitos da Covid-19, voltando a
apresentar saldos positivos entre 2021 e 2022,
contudo os numeros de 2022 inferiores a 2021,
refletindo uma certa desconfianca do empresa-
riado e reducao do consumo das familias. Essa
realidade € nacional e o Estado da Bahia espelha
esse cenario.

Os numeros de 2022, na Bahia, expressam
uma concentragao do saldo de emprego celetis-
ta nos setores de comércio e servigos (78,65%),
cujas remuneragbes medias sdo inferiores as
oferecidas na industria, contudo ficam acima da
agricultura, que apresentou menor participagao
relativa e menor remuneragao nesse ano.

Observando-se dados atualizados
até 2021, 49% das pessoas com 14 anos ou
mais, 59 milhdes, se encontravam ocupadas,
enquanto cerca de 50% dessa populacao, 2,9
milhdes, estavam na informalidade e 17,3% em
situagdo de desocupagao e desalento. Chama
atencdo o elevado grau de participacao de
estabelecimentos com até 09 empregados,
correspondendo a 7527%, na geracao de
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empregos com carteira assinada, portanto
microempresas, onde a remuneragao nominal
meédia correspondia a 40, 25% da remuneracao
oferecida pelos empreendimentos com 1.000 ou
mais empregados.

Quanto ao perfil desses trabalhadores,
quase 57% sao do sexo masculino, onde as mu-
lheres receberam um rendimento médio corres-
pondente a 98,5% do sexo masculino. Além da
menor participagao das mulheres no mercado de
trabalho, havia também uma menor participacao
de individuos na faixa etaria entre 18 e 24 anos
(10,89%), cuja renda média correspondia a RS
1.300,82, bem como uma maior predominancia
de individuos com apenas o ensino médio com-
pleto (59,61%), percebendo um rendimento de RS
1.931,75. 40% dos empregos estavam concentra-
dos nos Territérios de Identidade Metropolitana
de Salvador e Tl Portal do Sertao.

Por fim, depreende-se que politicas publi-
cas necessitam ser aplicadas para modificar a
configuragdo do mercado de trabalho na Bahia,
que viabilize a desconcentracao territorial e seto-
rial, e que permita a maior inser¢ao de mulheres e
mais jovens via programas de educagao e forma-
¢ao para o setor produtivo. Isso potencialmente
elevaria o rendimento médio, a qualidade da for-
ca de trabalho e consequentemente reduziria a
desocupacao e a situacao de desalento, induziria
a elevacdo do consumo e concomitantemente
dos investimentos, criando um circulo virtuosos
na nossa economia.

' DIEESE-BA. A situagao do trabalho na Bahia: tipos de vinculo ocupacional, jornada de trabalho, tempo
de permanéncia no emprego, desemprego e remuneracao. Dezembro de 2017. Disponivel em: https://
observatorios.dieese.org.br/ws2/producao-tecnica/arquivo/2/936?. Acesso 12/04/2023
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Novos livros

Por ocasidao do XXV Congresso Brasileiro de Economia, realizado em S&o Luis, no Maranhao,
o Cofecon realizou a entrega do XXIX Prémio Brasil de Economia. A solenidade ocorreu no dia 09 de
novembro e, ao todo, foram distribuidos RS 18 mil em prémios.

O maior deles (RS 8 mil) foi entregue a André Nassif, primeiro colocado na categoria Livro de
Economia, com a obra “Desenvolvimento e Estagnacao: o Debate entre Desenvolvimentistas e Libe-
rais Neoclassicos”. A mengao honrosa correspondente ao segundo lugar coube ao economista Luiz
Fernando Rodrigues de Paula, com o livro Economia Brasileira na Encruzilhada. O terceiro lugar foi
para a economista Zeina Abdel Latif, com o livro N6s do Brasil: Nossa Heranca e Nossas Escolhas.

Conheca a seguir os livros premiados no XXIX Prémio Brasil de Economia.

Desenvolvimento e Estagnacdo: o Debate entre
Desenvolvimentistas e Liberais Neoclassicos

O Brasil cresceu extraordinaria-
mente ap6s a Segunda Guerra Mun-
dial, mas na decada de 1980 entrou
em um periodo de estagnacéao. O livro
surgiu da busca por esta resposta.
“Conforme fui redigindo e conversan-
do com professores como Belluzzo,
Bresser, Carmen Feijo, Carmen Terra e
André Lara Resende, acabei dividindo
o trabalho em duas etapas’, explica
0 economista André Nassif. ‘Ha trés
discussdes importantes: a primeira,
trazer a contribuigéo latino-america-
na; a segunda, dedicada a Celso Fur-
tado; e a terceira, 0 novo desenvolvi-
mentismo”.

O livro compara duas formas
de organizacao econdmica do capita-

lismo — a desenvolvimentista, que supde uma intervencao moderada do Estado na economia, e a
liberal, que limita a acdo do Estado a garantia da propriedade e dos contratos e a responsabilidade
pelo equilibrio fiscal. Para ambos, o desenvolvimento econémico depende do investimento e este, da
taxa de lucro esperado. “A diferenca esta no fato de que os liberais acreditam que, havendo liberdade
de mercado, a taxa de lucro sera satisfatoria, a taxa de investimento sera elevada e a alocagao dos
fatores sera eficiente. Os desenvolvimentistas pensam de forma diferente. Defendem a liberdade de
mercado, mas nao esperam dele mais do que ele pode dar”, explica Luiz Carlos Bresser Pereira na
apresentacao do livro.

Autor: André Nassif
Paginas: 560

Editora: Contracorrente
ISBN: 978-65-5396-109-8
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Economia Brasileira na Encruzilhada

O livro Economia Brasileira na Encruzilhada, segundo colocado no Prémio Brasil de Economia,
contém 12 ensaios escritos pelo professor Luiz Fernando de Paula, alguns em parceria com outros
autores. Os temas abordados perpassam a macroeconomia, o desenvolvimento econdmico e a eco-
nomia bancaria — que, normalmente, sédo abordados de forma separada em outras publicacoes.

Entre as principais influéncias da obra estdo a escola pds-keynesiana, o estruturalismo da
Cepal (que aborda as relagdes desiguais entre os paises do centro econémico e da periferia) e o cha-
mado novo desenvolvimentismo, teoria desenvolvida por Luiz Carlos Bresser Pereira.

Ao falar em encruzilhada, o autor traz o ponto em que uma decisao deve ser tomada e uma rota deve
ser escolhida. Para tanto, € preciso analisar nao apenas as escolhas feitas pelas liderancas do Pais
nos ultimos 20 anos, mas também aquilo que as motiva.

Autor: Luiz Fernando de Paula
Paginas: 379

Editora: Appris

ISBN: 978-65-2501-843-0
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Nos do Brasil: Nossa Heranca e Nossas Escolhas

O livro Nos do Brasil: Nossa Heranga e Nossas Escolhas, com o qual Zeina Latif obteve o
terceiro lugar, ja apareceu na revista Economistas, na edicdo de marco de 2023. A historia do Brasil,
mesmo quando comparada a de seus vizinhos latino-americanos, guarda algumas peculiaridades:
teve um periodo mais longo de escravidao; abrigou a monarquia; manteve a integridade de seu terri-
torio; instaurou a Republica tardiamente; sofreu com diversos golpes de Estado; possui uma Consti-
tuicdo ampla e complexa; e herdou dos colonizadores portugueses um modelo patrimonialista que
se mantém forte até hoje. As escolhas faceis e de curto prazo feitas pelos governantes ao longo dos
anos contribuiram para os empecilhos ao nosso desenvolvimento econdmico.

Este livro procura tratar de todos os entraves, ou "'nés", ao desenvolvimento do Brasil. Nao
seria justo, porém, atribuir toda a culpa as raizes histéricas. Como explicar, por exemplo, 0s erros
sucessivos na educacgao publica? Os golpes de Estado? E os escandalos de corrupgao? O Brasil esta
condenado ao baixo crescimento e ao desenvolvimento mediocre ou ha amadurecimento institucio-
nal em curso? Este livro € também sobre nos, brasileiros, que, com nossa heranca e nossas escolhas,
perpetuamos uma sociedade injusta e desigual em nosso pais.

Autora: Zeina Latif
Paginas: 252

Editora: Record

ISBN: 978-65-5587-448-8
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