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EDITORAL

Temos o prazer de apresentar a edicao n°
52 da revista Economistas, que faz parte das ati-
vidades desenvolvidas dentro do projeto Memo-
rias e Futuro da Economia Brasileira, criado pelo
Cofecon em 2024 a fim de promover o debate
econdmico e discutir as formas de construirmos
0 pais que almejamos.

Ao longo da nossa historia, nao faltaram
iniciativas para desenvolver o Brasil. Algumas
delas prosperaram, outras ndo tiveram os re-
sultados esperados e problemas econdmicos
historicos persistem até os nossos dias. Dai a
importancia de conhecer de onde viemos. Mui-
tos profissionais tém tomado para si esta tarefa.
NGs, economistas, podemos construir solugdes
para que, a partir das ligdes do passado, a econo-
mia brasileira tenha um rumo mais prospero.

Os artigos publicados nesta edicao abor-
dam questdes como o0 quadro de estagnacao e
a retomada do desenvolvimento, a desindustria-
lizacdo brasileira e a importancia que este setor
cobra na retomada do Pais, a economia politica
do regime militar e a atualidade da obra de Celso
Furtado, entre outros temas.

Uma entrevista especial com a ex-ministra
Tereza Campello aborda questdes da mais eleva-
da importancia para a nossa profissao, como a
capacidade do economista de transformar a rea-
lidade e a importancia da visao econdmica para
trabalhar questdes de justica social. Durante sua
gestdo a frente do Ministério do Desenvolvimen-
to Social e Combate a Fome o Brasil conseguiu
sair do Mapa da Fome publicado pela ONU — uma
vitéria cuja importancia talvez nunca tenhamos
compreendido, porque recentemente voltamos a
fazer parte deste relatorio.

Por fim, nao poderia deixar de homena-
gear a economista Maria da Conceigao Tavares,
falecida no dia 08 de junho. Professora na Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro e na Univer-
sidade Estadual de Campinas, contribuiu para a
formacao de varios economistas com importan-
te participagdo no cenario nacional. Em 2010 foi
reconhecida pelo Cofecon com o prémio Perso-
nalidade Econémica do Ano, tendo sido a primei-
ra mulher a receber tal honraria. Deixa saudades
em muitos colegas e alunos.

Boa leitura

Paulo Dantas da Costa
Presidente do Cofecon

Economista. Especialista em Direito Tributario e Administragao
Financeira Governamental. Trabalhou no Banespa. Foi auditor fiscal
da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, tendo ocupado diversos
cargos de diregao, inclusive o de coordenador de Programacao
Financeira. Foi presidente e vice-presidente do Corecon-BA, presidente
do Cofecon em 2014, 2015 e 2023 e vice-presidente da autarquia em
2022. Atualmente, € consultor em diversas empresas publicas e privadas.
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ENTREVISTA

Tereza Campello:

mudamos a forma de trabalhar
a pobreza no mundo

Em entrevista exclusiva, economista falou sobre a sua
trajetoria profissional, a atuacdo a frente do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a
importdncia do curso de Ciéncias Econdmicas

POR MANOEL CASTANHO,
jornalista da Coordenacdo de Comunicag¢do

Foto: Wikipedia/Reprodugao
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Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello
nasceu em Descalvado (SP) e passou a infancia
em Recife. Uma das lembrancas que conserva
deste periodo sdo as pontes repletas de retiran-
tes. Ingressou na Universidade Federal de Uber-
landia no curso de Engenharia Quimica - mas
sua afinidade com a area de ciéncias humanas
e 0 desejo de uma formagao que lhe permitisse
interferir na realidade politica e lutar contra as
desigualdades levaram-na a prestar novo vesti-
bular e entrar no curso de Ciéncias Econdmicas.

Ja formada, trabalhou na prefeitura de Por-
to Alegre, onde ocupou varios cargos - entre eles,
foi assessora do secretario da Fazenda, Joao
Verle (ex-presidente do Corecon-RS), e realizou
diferentes tarefas, desde a reforma tributaria até
a coordenacgao do orcamento. Mais tarde, atuou
na Assembleia Legislativa e no governo estadual,
onde assumiu o cargo de secretaria-geral adjunta.

Em 2003 passou a trabalhar no governo
federal, sendo assessora especial da Presidéncia
da Republica, com forte atuagdo no acompanha-
mento de politicas de desenvolvimento econdmi-
co e social. Em 2011 assumiu o Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate a Fome, no qual
formulou e coordenou o plano Brasil Sem Miséria.
Em 2014 o Brasil deixou 0 Mapa da Fome, publica-
do pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

Tereza também foi pesquisadora e pro-
fessora titular na Fundacdo Oswaldo Cruz,
atuou como pesquisadora associada na Uni-
versidade de Nottingham (Inglaterra) e criou, na
Universidade de Sdo Paulo, a Catedra Josué de
Castro de Sistemas Alimentares Saudaveis e
Sustentaveis. Em 2023 assumiu o cargo de di-
retora socioambiental do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Em entrevista exclusiva para a revista
Economistas, Tereza Campello falou sobre a sua
trajetoria profissional, sua atuagao a frente do Mi-
nistério, os ganhos do Brasil na luta contra a de-
sigualdade e a importancia que a formacao em
Ciéncias Econdmicas teve no desempenho das
suas atividades em diversos ambitos.

Revista Economistas (RE): Sua escolha pelo
curso de Ciéncias Econdmicas foi um pouco
diferente, porque a senhora ja era aluna de
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outro curso. O que a levou a optar pela area
de economia?

Tereza Campello (TC): Tive a ilusdo de estudar
dois cursos a0 mesmo tempo, mas nao € algo
trivial fazer um curso de engenharia quimica e
um curso de economia bem feitos. Entdo decidi
estudar s6 economia. E um curso para quem
quer mudar o mundo, transformar a realidade,
interferir na vida econémica buscando reduzir
a desigualdade e melhorar a vida da populagao
e 0 ambiente de negodcios. Agora, se VOcé quer
ser financista e atuar na bolsa, € melhor estudar
matematica. Se minha opgado fosse ser uma
economista com esse perfll, talvez ter concluido
0 curso de engenharia fosse até mais adequado.

Eu queria, de fato, atuar transformando
a realidade, colocando o meu conhecimento a
favor da construgao de um mundo melhor. Nesse
sentido, o curso de economia é excepcional. Vocé
estuda historia, relagdes, sociologia, ele te obriga
a ter uma visdo multidimensional da realidade e
da um conjunto de ferramentas para atuar a favor
disso. Tomei a decisdo certa e estou muito feliz
com ela.

RE: Sua trajetdria profissional teve inicio na
assessoria econdmica da prefeitura de Porto
Alegre, atuando nareformatributaria do municipio
e na implantacao dos tributos instituidos pela
Constituicao de 1988. Qual a importancia desta
experiéncia para 0s demais cargos que veio a
exercer posteriormente?

TC: Eu me formei em dezembro de 1988. Coin-
cidiu com a promulgacao da nova Constitui-
¢cao, que é um marco na transformacao das
politicas publicas e no conceito de direitos.
Ela incorporou um conjunto de elementos que
muda a base legal para a constru¢do de poli-
ticas publicas no Brasil. Tive a sorte de me for-
mar com este novo marco legal, exatamente
no ano em que o prefeito Olivio Dutra ganhou
as eleicdes de uma prefeitura importante como
Porto Alegre. Trabalhei com o secretario Jodo
Verle, que era um economista muito experiente.

O que foi, para mim, um choque? Muitos
setores da sociedade, que nem séao elite domi-
nante, acabam incorporando valores e cumprin-



do um papel, impedindo que se avance em politi-
cas publicas. Assumi com a tarefa de implantar
o ITBI, que nao era municipal, e o IPTU com uma
nova base. A Constituicao falava do direito social
da propriedade, o que era uma novidade incrivel.

Tentamos fazer algo muito singelo, que
era ter aliquotas diferenciadas de acordo com o
valor do imovel e atualizar a planta de valores. A
agenda ganhou contornos de um debate politico
gue nem deveria ter acontecido. Havia imoveis
de classe média alta que pagavam valores irriso-
rios de imposto porque eram antigos. Ha muito
tempo néo havia atualizagdo nenhuma na plan-
ta. Bairros que nao eram valorizados se valoriza-
ram. Nao tinham investimento nenhum, passa-
ram a ter esgoto, asfalto, iluminacao, transporte.

Acabei assumindo com uma tarefa impor-
tante, sendo uma jovem economista de vinte e
poucos anos e tendo que enfrentar este debate
sobre o0 que € justo e 0 que € o valor que se agre-
ga numa politica publica. Foi um ano decisivo na
minha formacao.
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RE: Ainda na prefeitura de Porto Alegre a senhora
participou da coordenacao do orcamento partici-
pativo, uma experiéncia pioneira na época e que
se tornou referéncia. Quais foram os principais
desafios enfrentados naquele momento e quais
os fatores que levaram ao sucesso do programa?

TC: Tem um desafio que é a transparéncia. Abrir
a prefeitura para a sociedade. Muitas vezes
pensamos que transparéncia € abrir as financas
publicas e as decisdes para 0s 6rgaos de controle,
mas é de uma riqueza enorme que a sociedade
consiga compreender como as coisas funcionam.

Muitos gastos do orgamento sao fixos.
Despesascom pessoal,porexemplo,naoestariam
na decisdo da sociedade. Mas a sociedade
entender isso tem valor, até para defender o
que € importante: educacdo, saude, quem vai
executar o conjunto das obras, assisténcia social
funcionando. Nao é so¢ fazer um posto de saude
a mais, tem que estar funcionando. Discutir se
vamos fazer isto ou aquilo, se faremos rua aqui
ou rua la, tinha que haver este debate. Discutir
o IPTU, por que aumentar, onde aumentar. Para
aléem do exercicio da democracia, ao dividir
a decisdo, vocé se surpreende com a forma
como a sociedade é capaz de compreender e de
te ensinar.

RE: A senhora esteve a frente do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
entre 2011 e 2016. Quais foram as principais
dificuldades enfrentadas neste periodo e de que
modo a Ciéncia Econdmica fez diferenca neste
enfrentamento?

TC: Em 2011 tinhamos um processo
bem-sucedido de enfrentamento da fome e da
pobreza. Havia um conjunto de politicas que
tive a alegria de ter ajudado a construir, como
0 Bolsa Familia. Iniciar um processo com de-
saflos depois de ter toda uma base de politicas
publicas construidas muda completamente.

Eu tinha o desafio de continuar reduzindo
a pobreza e a fome, mesmo tendo caido a pata-
mares ja baixos. Nao bastava fazer o mesmo que
foi feito ao longo de oito anos. A pobreza e a fome
foram reduzidas a um nucleo resistente. As gran-
des politicas publicas ja padronizadas nao esta-
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vam conseguindo chegaraquele nucleoresistente
das pessoas com maior situagao de desnutricao.

Isso exigia um arcabouco mais complexo
e integrado de politicas publicas, o que s6 pode
ser feito porque ja haviamos avancado oito anos
melhorando o tecido das politicas publicas, arti-
culando varias areas e permitindo que construis-
semos um plano de enfrentamento da pobreza,
nao mais da fome, de forma multidimensional.
Entramos com acesso a agua onde era neces-
sario, com acesso a educacao, com articulacao.

Ser economista me ajudou em varios
sentidos. Um deles é entender as questdes pro-
fundas da desigualdade: essa populacao mais
pobre é a Ultima a ser empregada e a primeira
a ser desempregada, entdo tem uma volatilidade
de renda. Muitos pensam a pobreza e a desigual-
dade como uma agenda social, uma questdo de
justica. Sendo economista, sei que isso vai muito
além. Temos um arcabouco tedrico e vasta evi-
déncia cientifica mostrando que tem um nivel de
pobreza e desigualdade que impede o desenvolvi-
mento das economias. A desigualdade, por si s0,
€ um obstaculo ao desenvolvimento sustentavel.
Nao € s6 uma questao de justica, é de crescimen-
to econdbmico e desenvolvimento sustentavel.

A professora Maria da Conceigdo Tava-
res sempre falava que o Brasil tem voos de ga-
linha. Cresce, bate num teto e cai. O que € este
teto? E a desigualdade, a parcela da populacéo
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totalmente excluida de bens, servicos e acesso
ao consumo. Pensando como economista, ndo
estou so fazendo justica, mas enfrentando um
dos grandes obstaculos do Brasil ao crescimento
econdmico sustentavel.

RE: A modo de provocacao: este teto é de vidro?

TC: Espero que ndo seja de aco intransponi-
vel. Pode ser superado, vinhamos num cres-
cente, com impactos de médio e longo prazo
que nao foram medidos de forma suficiente.
A experiéncia do Brasil Sem Miséria tem o
exemplo das cisternas, e gosto dele porque que-
bra um pouco tanto o conceito de direita quanto
o de esquerda do que € a politica publica. A cis-
terna ndo € a unica forma de levar agua a popu-
lacdo. Ter uma rede de fornecimento continuo é
muito melhor, mas € economicamente inviavel
fazer uma rede de agua no semiarido nordestino,
onde tem uma casa aqui e outra daqui a cinco
quildmetros. Tem a captacao de agua do telhado.
No Nordeste chove, mas a chuva nao é regular.
Reservar agua é uma tecnologia que se mostrou
muito bem-sucedida. Fez justica social? Sim,
porque nao ter agua € a base da tragédia. Nao
adianta a pessoa ter feijao se nao tiver agua para
cozinhar. E a base da seguranca alimentar.



Pensando como economista, a cisterna €
um bem de producao. As pessoas nao pensam
nisso. O pequeno produtor que tem uma pequena
propriedade, se nao tiver agua, vai embora. Se ele
for embora, a terra vai para a mao de um grande
proprietario, gerando concentracao de renda. Ele
ird para a cidade, sem saber o que fara. Sera um
pobre a mais na cidade, narua, com emprego des-
qualificado, e vai deixar de produzir comida. Se eu
der agua, aterra dele passa a ser viavel. A cisterna
normalmente ndo € vista como um bem de produ-
¢ao. Nao € um bem de capital, mas € um bem de
producao e é a primeira medida para que aquela
terra seja sustentavel. No meu mandato nos fize-
mos mais de 800 mil cisternas em quatro anos.

Lidar com estes elementos que impactam
na economia, mas que tém origem na desigual-
dade, na pobreza e no ndo acesso a politicas pu-
blicas, mudou a forma como uma parcela — inclu-
sive dos economistas — enxergava as politicas
sociais. Antes dizia-se que o Bolsa Familia era
uma esmola e que era um absurdo. Hoje ha de-
zenas de milhares de estudos mostrando como
ele impacta no multiplicador do emprego, da ren-
da, do consumo. Nao ha mais aquele mito de que
era jogar dinheiro fora. Tenho certeza de que dei
minha contribuicdo nesta mudanca de trajetoria
para derrubar os mitos sobre a pobreza.

RE: Em 2014 a senhora recebeu, em nome do
governo brasileiro, o reconhecimento da ONU
pelo alcance das metas que tiraram o Brasil do
Mapa da Fome. Qual o tamanho desta realizacao
para 0 N0sso pais? Sera que, em algum momento,
nos demos conta da importancia deste feito?

TC: Nao foi noticiado por ninguém. Inclusive no
ano seguinte o Bolsa Familia recebeu outro pré-
mio que também nao foi noticiado por ninguém.
A importancia do prémio existe por si, nao é pelo
reconhecimento, mas o Brasil ndo se apropriar
disso? Teve uma €poca em que ninguém no mun-
do dava um passo em politicas sociais sem falar
CON0SCo. Isso néo € uma questdo menor. Desen-
volvemos tecnologia de enfrentamento a pobre-
za, com conhecimento cientifico, estudos, publi-
cagoes. Fizemos politicas baseadas em ciéncia.
Mudamos a forma de trabalhar a pobreza no
mundo a partir da nossa experiéncia. Isso nao ser
reconhecido no Brasil € uma perda para o Pais.

10

Tem gente que, a partir do que fizemos,
ja evoluiu e fez outras coisas. A alimentagao
escolar depois de 2009 ndo é a mesma no res-
to do mundo. A compra de produtos locais, da
agricultura familiar, tudo isso é tecnologia social
brasileira. Ndo reconhecer isso, que talvez fique
explicito no prémio da ONU pela nossa saida do
mapa da fome, deixou a porta aberta para que
retrocedéssemos nas politicas de combate a
pobreza enquanto o resto do mundo avancava.

Por que voltamos para 0 mapa da fome?
Eu dizia o seguinte: o que nos tirou do mapa da
fome? Um conjunto de politicas. Segundo a FAO,
primeiro foi por um aumento da renda da popu-
lacdo. Nao e falta de comida, o Brasil € um dos
maiores produtores de alimentos do mundo. Tem
uma conta que o professor Ladislau Dowbor faz,
sao mais de quatro quilos de alimentos por pes-
soa por dia. Claro que ninguém come quatro qui-
los de soja ou milho, mas isso da uma ideia de
que ndo falta comida. E falta de renda. E por que
aumentou a renda? Aumento do salario minimo,
ampliacdo do numero de pessoas que tinham di-
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reito a aposentadoria e ao Beneficio
de Prestagdo Continuada e estavam
fora, aumento do emprego formal,
Bolsa Familia. Mas havia outras poli-
ticas: o fortalecimento da agricultura
familiar, 0 aumento da oferta de ali-
mentos saudaveis. O Brasil voltou ao
mapa da fome porque este conjunto
de politicas foi interrompido.

RE: Uma das questdes mais impor-
tantes para a economia global tem
sido a transicao ecoldgica. A senhora
trabalhou na coordenacao da Agenda
do Clima no Brasil, participando das
negociacbes das Conferéncias das
Nacoes Unidas para a Biodiversidade,
onde o Brasilapresentou metas volun-
tarias de redugdo de gases do efeito
estufa. Como tem sido o cumprimen-
to ou ndo destas metas, e quais séo
as principais dificuldades para im-
plementar a transicao ecologica na
economia global?
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TC: Nenhum pais tinha reduzido a emissao de
carbono na velocidade que o Brasil vinha fazendo.
Por qué? Porque o principal vetor de emissao
de gas carbdnico no Brasil é o desmatamento
associado a mudanga do uso do solo.

No6s retrocedemos. O Brasil voltou a
desmatar a taxas absurdas, jogando fora
um conhecimento acumulado e toda uma
construcao de politicas publicas e uma rede de
enfrentamento ao crime organizado na Amazonia.

Quando eu coordenei esta agenda,
estava claro que deveriamos avangar muito
no enfrentamento ao desmatamento. [sso
ja tinha sido revertido, mas era possivel
baixar ainda mais as taxas. Para isso, seria
preciso avangar em outras frentes, como a
construcao de uma agricultura de baixo carbono.

O Brasil ja é o produtor de energia
com a maior matriz limpa. Entdo, o que era
preciso fazer? Limpar ainda mais nossa matriz,
enfrentar o desmatamento e avancar em duas
areas: retomar o desenvolvimento industrial
em outras bases, aproveitando a janela de
oportunidade que se abriu com a Industria 4.0,
e mudar o0 nosso sistema alimentar, ampliando
a producdo e reduzindo uma industria suja
do ponto de vista da emissdo de carbono
e que produz alimentos de baixa qualidade

Temos a tarefa de transitar para sistemas
alimentares saudaveis e sustentaveis. Isso
teria impacto tanto na melhora da qualidade

12

da alimentacao quanto na diversificacdo da
producao agricola. Produzir alimentos proximos
da populacao, permitindo que ela pare de comer
alimentos ultraprocessados de baixa qualidade
e produtos monotonos, que mudam a cor e o
cheiro, mas o conteudo € parecido. Ndo basta
s6 acabar com a fome, que ¢é a direcao na qual
vinhamos caminhando. E também a qualidade
da alimentacao e o enfrentamento a desnutri¢ao,
inclusive maquiada (porque vocé tem criangas
obesas desnutridas).

RE: Qual foi o trabalho que lhe proporcionou
maior sentimento de realizagcdo pessoal? Ha
algum sonho profissional que a senhora ainda
ndo tenha realizado?

TC: Sou uma economista de muita sorte. Passei
por experiéncias muito diversas. Tive a sorte de
me formar com a mudanc¢a da Constituigao, ter
meu primeiro emprego junto a pessoas com nivel
de formacdo e compromisso social fantastico;
depois, trabalhei em agendas que mudaram
totalmente minha vida. Comecei com a questao
tributaria e o orgamento participativo, passei para
a pauta do desenvolvimento sustentavel com
articulagao de sustentabilidade, desenvolvimento
agrario e agenda social. Trabalhei em frentes
inovadoras,todaselasvinculadasao setorpublico.
Minha vivéncia foi toda como gestora publica.
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Acho que o Brasil esta num crescente, estamos
a frente de um conjunto de oportunidades e
espero que, dessa vez, nao derrape na curva.”

Tive sorte também, porque ndo é sé uma
questao de ser bem-sucedida profissionalmente.
E também estar no lugar certo na hora certa, junto
com toda uma agenda que avanca. Coincidiu
com uma virada muito importante no Brasil.
A agenda de enfrentamento da desigualdade,
que é uma agenda minha, pessoal, passou ser
estratégica. Agora estou num lugar em que
nunca estive, que € meio que o sonho de qualquer
economista comprometido com uma agenda de
desenvolvimento do Pais, que ¢ o BNDES. Sou
admiradora da professora Maria da Conceigao
Tavares, de tantos brasileiros que ajudaram a
pensaropaisdopontodevistadas desigualdades.
Acho que o Brasil esta num crescente, estamos a
frente de um conjunto de oportunidades e espero
que, dessa vez, nao derrape na curva.

RE: Que mensagem a senhora deixaria para 0s
estudantes de Ciéncias Econdmicas de 20247
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TC: Economia é economia politica. O curso de
economia € talvez um dos cursos mais ricos
que a gente tem. Estudamos histéria com um
olhar completamente diferenciado, que € o que
motiva e organiza e faz a dinamica econémica.

Precisamos de economistas bem
formados que leiam, que estudem, que estejam
abertos a estudar tudo. Ler muito e aprender
muito. Schumpeter me inspirou, e ele ndo € um
economista tradicional de esquerda. Vocés tém
na mao um conjunto de ferramentas, e talvez seja
O curso mais aberto e que mais possibilidades
tem de trabalhar com inovacdo, de ajudar a
agenda social, a agenda ambiental — que € uma
grande novidade e que parte dos economistas
ainda ndo incorporou como variavel. Terminem
0 curso para transformar a realidade e enfrentar
a desigualdade.
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O que fazer para superar a

estagnacao e retomar o

desenvolvimento economico

POR ANDRE NASSIF

Aqui tudo parece que € ainda construgédo e ja é ruina
Tudo é menino e menina no olho da rua

O asfalto, a ponte, o viaduto ganindo pra lua

Nada continua.”

(Caetano Veloso, “Fora da Ordem”, 19917)

“Vem, vamos embora, que esperar ndo € saber
Quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer.”
(Geraldo Vandré, “Pra ndo dizer que néo falei de flores”, 1968)




1. Introdugao

Se compararmos a performance da economia
mundial ou de diversos paises em desenvolvimento
com a do Brasil, concluiremos que alguma coisa
esta fora da ordem com a economia brasileira.
Desde 19817, ela se mantém em estagnagao quase
continua, comparativamente ao notavel crescimento
econdmico registrado entre 1950 e 1980. Como
sintetiza a Tabela 1, enquanto neste periodo a
taxa de crescimento do PIB brasileiro, de 7,41%

a.a., superou a do PIB mundial, de 4,51% a.a., entre
1981 e 2022 o PIB do pais recuou para miseros
2,18% a.a., cifra inferior a taxa de crescimento
meédia do mundo, de 2,97% a.a. E, pior, a taxa de
crescimento praticamente nula da produtividade do
trabalho apods a década de 1980 (contra aumento
médio anual de 4,5% entre 1950 e 1980) revela a
‘estagnacao secular” da economia brasileira ha
mais de quatro décadas.

Tabela 1:
PIB e Produtividade: taxas de crescimento médias anuais (1950-2022, em percentual)

Fonte: PIB-Brasil: IBGE; PIB-mundo: Banco Mundial;
Produtividade do trabalho-Brasil: Groningen Growth and Development Centre Database.

Neste breve ensaio, meu objetivo é comparar
os dois subperiodos, o de crescimento econémico
relativamente sustentado, entre 1950 e 1980, com
0 quadro cronico de estagnacao da economia
brasileira ap6s entdo. Procurarei mostrar que,
embora o periodo de crescimento tenha sido
marcado por custos (micro e macro) econémicos
e sociais significativos (custos e pregos médios
em diversos setores bastante superiores aos
internacionais, devidos ao elevado nivel de protecao
media; elevado endividamento externo; falta
de autonomia tecnoldgica; complacéncia com
inflagdo média acima de dois digitos; aumento
da desigualdade social e regional etc.), além de
repressiva ditadura militar (1964-1985), o fato é que
o forte dinamismo da economia permitiu uma taxa
de crescimento média anual da renda per capita
de 4,49%, elevando este indicador de convergéncia
relativa de USS 821 para USS 3.052, a pregos
constantes de 2000, superior a média mundial, de
USS 2.587, no mesmo periodo. Como a renda per
capita do Brasil em 2022, de USS 8.917 (a pregos
correntes), ja se mostrava inferior a mundial, de USS
12.743, é licito concluir que a estagnacao crénica
observada nas Ultimas décadas se traduziu em
notoria regressao econémica.’
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No ensaio, procurarei contribuir para o debate
através da discussao de dois argumentos polémi-
COS: 0 primeiro € que, embora o Brasil ressinta-se
de enormes gargalos micro e mesoecondémicos do
lado da oferta (educagéo precaria, baixos gastos
em pesquisa e desenvolvimento — P&D — como
propor¢ao do PIB, ineficiéncia do sistema tributario,
dentre outros), a superacao destes entraves é
condigao necessaria, mas nao suficiente para a
retomada e sustentacao do desenvolvimento bra-
sileiro. A principal restricao € de ordem macroe-
condmica, decorrente de um regime de politica
macroecondmica obsessivamente desbalancea-
do em favor da manutencao da estabilizacao in-
flacionaria, comparativamente ao objetivo de as-
segurar o crescimento sobre bases sustentaveis
e perseguir uma trajetoria exitosa de convergén-
cia relativa (catching up) para niveis de renda per
capita médios dos paises desenvolvidos; o se-
gundo é que o governo brasileiro deveria se mirar
no exemplo da maioria dos paises asiaticos, que
procuram equilibrar o objetivo de perseguir a
estabilidade interna e externa (fiscal, monetaria e do
balango de pagamentos) com o objetivo inegocidvel
de assegurar o desenvolvimento e a persecugao do
catching up. E verdade que, na histéria econdmica
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brasileira pregressa, governos, democraticos ou
autoritarios, como o de Juscelino Kubitschek ou
Ernesto Geisel, respectivamente, subordinaram a
estabilidade interna (inflagdo e divida publica) e
externa (divida externa) ao objetivo prioritario de
desenvolver o pais quase que a qualquer custo.
O governo atual e os proximos poderiam fazer
melhor: estabelecer o desenvolvimento econdmi-
co como meta principal de longo prazo, cuidando
para preservar a estabilidade monetaria, fiscal e
do balango de pagamentos.

O ensaio contém duas segdes: na primeira,
sintetizo o periodo em que o Brasil conseguiu
percorrer uma trajetoria inicial de desenvolvimento,
entre 1950 e 1980, embora tenha sido frustrado o
objetivo de promover o catching up; na segunda,
analiso a fase de estagnacdo da economia
brasileira, com propostas de politica econémica
para supera-la e retomar o desenvolvimento perdido
ha mais de quatro décadas.

2. Desenvolvimento economico, sem
catching up (1950-1980)

N&o foi tarefa facil transformar a economia
brasileira de uma economia agroexportadora
em uma economia semi-industrializada, em um
intervalo relativamente curto, entre 1950 e 1980.
Em que pese haver diversas interpretacdes sobre
a origem do processo de industrializagao no Brasil,
a mais convincente continua sendo a de que ele foi
deflagrado pelos impactos decorrentes da crise de
1929, que, ao reduzir violentamente os termos de
intercambio e a capacidade para importar, levou
a ruptura do modelo primario-exportador.?

A rigor, a historiografia demarca 0 ano de 1930
como o inicio do processo de industrializacao
por substituicdo de importagdes (Sl). De fato,
passada a fase inicial de Sl no setor de bens de
consumo nao-duraveis, induzida espontaneamente
pelas crises do setor externo entre 1940 e
1950, os governos brasileiros estavam ainda se
conscientizando da importancia do poder indutor do
Estado na formacéao da base industrial, mediante a
constituicao da infraestrutura de insumos basicos
e de alguns segmentos pesados. Nao por acaso,
na década de 1940, diversas empresas estatais
comecgaram a funcionar nos setores de insumos
basicos (Companhia Siderurgica Nacional e
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Companhia Vale do Rio Doce), energia (Hidrelétrica
do S&o Francisco) e transporte (Companhia
Nacional de Motores). Nao foi facil. No plano
politico, a historiografia justifica, quase com
aprovacao, o golpe de Estado de Vargas, em 1937,
como ato de resisténcia a tentativa de retorno ao
poder da oligarquia cafeeira paulista, egressa do
Acordo de Taubaté.?

No entanto, essa conscientizacao, que se
mostrava muito mais explicita no Segundo Governo
Vargas (1951-1954), com a criagao do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (entéo
BNDE, ainda sem o S de Social), em 1952, e da
Petrobras, em 1953, consolida-se no Governo
Juscelino Kubitschek - JK (1956-1961), com o Plano
de Metas. Como assinalou Lessa (1981, p.17), ao
criar o Conselho de Desenvolvimento, JK delegava
a ele préprio a instancia maxima de governancga do
programa em prol da industrializag&o. E nao houve
resisténcia politica ao projeto de desenvolvimento
brasileiro, 0 que tornava tudo relativamente
mais viavel.

Em uma palavra, seja pela influéncia da
economia politica da Cepal (Comisséo Econémica
para a América Latina e o Caribe), especialmente
apos a publicacao do paper classico de Prebisch
(1949), que enfatizava a industrializagdo como unico
caminho para a superacao do subdesenvolvimento,
seja pela disseminacao das ideias associadas
ao desenvolvimentismo classico acerca da
relevancia da industria de transformagao como
principal propulsor de progresso técnico, ‘motor” de
crescimento econdmico e determinante do avango
da produtividade agregada no longo prazo, o projeto
de nagao, com base na continuidade do processo
de industrializacao, perdurou até o final da década
de 1970, ainda que sob a égide da modernizagao
conservadora empreendida pela ditadura militar.

De fato, entre meados da década de 1950 e
final dos anos 1970, os governos mobilizaram os
instrumentos da politica industrial (financiamento
subsidiado do BNDE, estimulos a entrada de capital
estrangeiro sob forma de investimento direto
estrangeiro e empréstimos e financiamentos
externos, etc) e da politica de comércio exterior
(barreiras nao-tarifarias, aliquotas elevadas de
importacao, isencao de impostos de importacao
para a internalizacao de bens de capital sem similar
nacional, subsidios a exportagao, dentre outros)
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No que diz respeito ao Brasil, em particular,
a falta de seletividade, o protecionismo
exagerado e a complacéncia com o excesso
de entrada de filiais de multinacionais nos
complexos metal-mecanico (que abarca as
industrias de bens de capital e automotiva)
e eletronico impediram a criacdao de um
nucleo endogeno irradiador de progresso

técnico para a economia.”

para construir uma matriz industrial relativamente
diversificada. Nao foi facil. E houve enormes custos,
meso e macroecondmicos, que nao devem ser
negligenciados. Os primeiros dizem respeito a
excessiva dependéncia tecnoldgica estrangeira,
haja vista a enorme concentragdo de market-
share em poder das empresas multinacionais em
praticamente todos os segmentos da industria de
transformacao. Ja os custos macroecondbmicos
sdo associados, de um lado, a inflagéo, que rodou,
em média, sempre acima de dois digitos, na maior
parte do periodo, e com mais de trés digitos no
periodo de alta inflagdo entre a década de 1980
e o0 Plano Real, em 1994; e de outro, a insisténcia
dos governos brasileiros em crescer as custas de
‘poupanca externa’, de cuja estratégia resultou um
acumulo de endividamento externo que se tornou
explosivo nos anos 1980 e foi solucionado apenas
na década seguinte.

Nos anos 1980, o “modelo” de industrializacéo
por substituicdo de importacdes foi objeto de
avaliacao critica tanto pelos estruturalistas quanto
pelos liberais.* A critica estruturalista mais vigorosa
foi a empreendida pelo economista cepalino
Fernando Fajnzylber, em seu livro classico “La
Industrializacion Trunca de América Latina”, de 1983.
No que diz respeito ao Brasil, em particular, a falta
de seletividade, o protecionismo exagerado e a
complacéncia com o excesso de entrada de filiais
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de multinacionais nos complexos metal-mecanico
(que abarca as industrias de bens de capital e
automotiva) e eletrénico impediram a criagcao
de um nucleo enddgeno irradiador de progresso
técnico para a economia. Além disso, nesses
setores, cuja competitividade requer consideraveis
escalas minimas de producao, os niveis médios
exageradamente elevados de protecao fizeram
com que o excesso de entrada de empresas
fragmentasse de tal modo o mercado que, segundo
Fajnzylber (op.cit, p.192), “os empresarios ficavam
livres para “transferir aos pregos os maiores
custos associados a utilizagcao parcial de suas
instalagdes produtivas”.

A diferenca entre a critica liberal e a
estruturalista € que, para esta Ultima, o problema
nao reside no modelo de substituicdo de
importagdes per se, mas na execugao pratica
das politicas industriais a ele inerentes, sobretudo
ao longo da década de 1970. Ja a critica liberal
atribui a natureza do modelo a causa principal da
estagnacgao do crescimento e da produtividade ao
longo dos anos 1980.°

3. Estagnagao sem fim, desde 1980:
o que fazer?

Depois da terrivel “década perdida” de 1980,
em que os instrumentos da politica econémica
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flcaram restritos as tentativas (frustradas) de
solucionar os graves desequilibrios do balanco de
pagamentos e o problema da escassez de reservas
internacionais, na década de 1990 efetivaram-
se a renegociacao definitiva da divida externa
com os credores internacionais — exigindo-se,
em contrapartida, a implementagao de reformas
neoliberais, sob a égide do Consenso de Washington
— e a estabilizacao inflacionaria, sob o Plano Real
(1994). O problema é que, mesmo levando-se
em conta os efeitos das reformas liberalizantes
ao longo da década de 1990, da estabilizacao
monetaria em 1994-1995 e do novo arcabougo de
politica macroeconémica, a partir de 1999, baseado
no chamado tripé macroeconémico (regimes de
metas para a inflagao, cambio flutuante e metas de
superavits fiscais primarios), o pais ndo conseguiu,
no entanto, retomar o desenvolvimento econémico
sobre bases sustentaveis. E mais, o fracasso dos
trés programas de politica industrial adotados
entre 2003 e 2011, nos Governos Lula e Dilma
Rousseff — a Politica Industrial, Tecnologica e
de Comércio Exterior (PITCE, 2003), a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP, 2008) e o Plano
Brasil Maior (PBM, 2011) — deve ser atribuido, a
excecao do PBM, menos a problemas de concepcao
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e implementacdo do que a natureza do regime
macroecondmico brasileiro.

Meu argumento é que a principal restricdo a
retomada do desenvolvimento econdmico sobre
bases sustentaveis no Brasil esta associada ao
modus operandi deste tripé macroeconémico.
Ainda que o novo arcabouco fiscal, adotado pelo
governo Lula 3,em 2023, oferega margem minima
para a execucao de politicas fiscais contraciclicas,
a execucao pratica do tripé macroeconémico
se mantém inalterada desde sua adocao, em
1999. Parafraseando a economista keynesiana
Joan Robinson (1978, p.75), contemporanea de
Keynes, alguém deveria esclarecer ao presidente
da Republica que, “para ndo ser enganado pelos
economistas” do mercado, se esse modus operandi
nao for modificado no curto prazo, o regime
macroecondmico atual condenara a economia
brasileira a um processo de estagnacao sem fim.
Procurarei, a seqguir, discutir as razdes e propor
alternativas para supera-la e para retomar o
desenvolvimento brasileiro.

Um fato estilizado, que ilustra o
comportamento da economia brasileira desde
0 inicio dos anos 2000, ajuda a entender as
armadilhas do tripé. Admitamos que a economia
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mundial retorne a fase de bonanca, com reducao
da incerteza, reducao das taxas de juros dos
Estados Unidos e aumento da liquidez internacional.
Suponhamos, adicionalmente, que as expectativas
de inflagao no Brasil desancorem-se ligeiramente
em relacdo a meta de inflacao anual, fixada pelo
Comité Monetdrio Nacional (atualmente, de 3%).
Como o regime de metas para a inflagdo no Brasil,
diferentemente da maioria dos paises asiaticos e
europeus em desenvolvimento, fixa como Unica
prioridade a convergéncia da inflacao efetiva para
a meta, o Conselho de Politica Monetaria (Copom)
adotara um ciclo de aumento da taxa basica
de juros até que este objetivo seja assegurado.
Se os demais indicadores econémicos forem
favoraveis, o aumento do diferencial de juros
interno em relacao ao externo atraira excesso de
capitais de curto prazo, de natureza especulativa,
e apreciara a moeda brasileira em relacao ao
dolar em termos reais. Como mostram diversos
estudos econométricos, como o principal canal de
transmissao da politica monetaria ocorre através
da taxa de cambio, as expectativas de inflacdo e a
inflacao efetiva tenderdao a convergir para a meta, no
meédio prazo.® Entretanto, se nesse interim, houver
algum chogue econémico interno ou externo,
independentemente da qualidade dos indicadores
econdmicos brasileiros, havera aumento da
incerteza, fuga de capitais e depreciacdo cambial, 0
gue obrigara o Copom a adotar novo ciclo de aperto
monetario. Em outras palavras, o fato estilizado
mostra que, a rigor, em face da elevada abertura
ao movimento de capitais externos, o atual regime
de metas para a inflagdo condena o pais a conviver
permanentemente com juros reais elevados, taxas
de cambio instaveis e com tendéncia a apreciagao
no longo prazo.

E, como mostra a literatura tedrica e empirica,
somente os paises desenvolvidos podem se dar
ao luxo de conviver com moedas sobrevalorizadas,
uma vez que estas refletem o elevado nivel de pro-
dutividade relativa dos seus respectivos setores de
bens comercializaveis vis-a-vis dos setores de bens
ndo-comercializaveis (sobretudo, servigos tradicio-
nais). Nesses paises, a sobrevalorizacéo reflete o
conhecido efeito Harrod-Balassa-Samuelson. Nos
paises em desenvolvimento, porém, os estudos
empiricos demonstram que juros reais elevados e
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moeda sobrevalorizada por longo periodo sao in-
compativeis com o desenvolvimento econdmico.”

Resta perguntar: o que fazer para superar
a estagnacao? Como em economia nao existe
verdade absoluta, as propostas aqui sao indicativas
e sujeitas a debates e ajustes. Em primeiro lugar,
superar a estagnacao e inserir o Brasil em trajetoria
exitosa de desenvolvimento dependem menos de
condicionantes econdmicos que politicos. E preciso,
antes de tudo, vontade politica e determinacéo para
implementar planos nacionais de desenvolvimento,
a exemplo do que ja fez o Brasil no passado e do que
continuam fazendo os paises em desenvolvimento
asiaticos na atualidade, notadamente China e
India. Isso, porque, diferentemente das teses
liberais, 0 desenvolvimento depende, a meu juizo,
de articulagao entre o Estado e o setor privado.
Como ha correntes refratarias, a principal restricdo
é de natureza ideologica. Como afirmo também no
final de meu livro, ‘no caso do Brasil, em especial, 0
resgate das politicas nacionais de desenvolvimento
dependera de um embate no plano das ideias. Isso
SO ocorrera quando os atores da sociedade civil
(trabalhadores, empresdrios, banqueiros, etc.) forem
convencidos de que Estado e mercado ndo sao
instituicées dicotomicas. Ambos podem e devem
atuar, de forma relativamente coordenada, com o
objetivo comum de reconstruir 0s cacos da nacao”
(Nassif, 2023, p.439).

Nao sera facil. Mas, tampouco é impossivel.
Um bom comeco seria promover esse debate
de forma franca e aberta. E, como fez Juscelino
Kubitschek, abracar o desenvolvimento como
missdo. Uma iniciativa nesse sentido foi feita através
do langamento do Nova Industria Brasil (NIB), a nova
politica industrial brasileira, no final de janeiro de
2024. Ali foram delineadas as principais missoes de
longo prazo, orientadas para a reindustrializacéo e
promog¢ao do progresso tecnologico brasileiro, com
destaque para a substituicao de tecnologias com
alta emissao de didxido de carbono (CO?) por outras
com baixa emissao, estimulo ao engajamento
nas novas tecnologias digitais e promogao de
setores com elevada capacidade para fomentar
progresso técnico na economia, cOmMo 0 complexo
industrial da saude. Em artigo recente para a Revista
Brasileira de Comércio Exterior, contribui com
algumas apreciacdes criticas e sugestdes para o
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aprimoramento do NIB. O leitor interessado pode
consultar Nassif (2024), mas adianto aqui que,
em linha com o principal argumento deste ensaio,
os maiores empecilhos do NIB sdo: i) a falta de
comprometimento da Presidéncia da Republica
com o programa anunciado, cujas metas ficardao a
mercé dos diversos Grupos de Trabalho vinculados
ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI), diferentemente do que fez JK,
que, pela via do Conselho de Desenvolvimento,
comandara diretamente a execugao do Plano de
Metas; e ii) a incompatibilidade entre o objetivo
central da politica industrial proposta — “retomar o
desenvolvimento sustentavel no Brasil” — e 0 modus
operandi do atual tripé macroeconémico, que, por
perpetuar a tendéncia de juros reais elevados e
moeda sobrevalorizada, é refratario a ampliagéo da
taxa de investimento como proporgéo do PIB (de
apenas 17,8% em 2022, uma das mais baixas do
mundo, segundo Faria, 2024) e, consequentemente,
a consecugao daquele objetivo.

Ndo ha outra saida sendo modificar a
natureza do regime macroecondmico em curso.
Resumidamente, apresento, na sequéncia, uma
proposta de modificacao de seu modus operandi,
que em nada compromete o objetivo de manter a
estabilidade monetaria e fiscal.

Regime de metas para a inflagdo (RMI):

i) Alterar, no @mbito do Conselho Monetario
Nacional (CMN) a meta de inflagdo anual no
Brasil, de 3% para 4%, cifra compativel com a
estrutura econdmica brasileira, que detém elevado
grau de oligopolizagdo e em que cerca de 30%
dos precos sao indexados a inflagdo passada
("fadministrados”). Além disso, uma meta anual
de 4% estara alinhada com a meta perseguida
por paises em desenvolvimento similares, que
tém exibido ritmo mais dinamico de crescimento
econdmico, como a india e o Vietna.

ii) submeter ao Congresso Nacional um ajuste
da Lei Complementar 70/2021, que, ao conceder
autonomia ao Banco Central do Brasil, estabeleceu
a estabilidade de precos como unico objetivo
prioritario da instituicdo (o chamado “mandato
Unico”) e a estabilidade financeira, a suavizagéo das
flutuacdes ciclicas e o fomento do pleno-emprego
como objetivos acessorios. Minha proposta € que,
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a exemplo da maioria dos paises que adotam
RMI,2 o Congresso rediscuta e modifique este
ponto, fixando os objetivos de estabilidade de
precos e de fomento ao pleno-emprego (o chamado
‘mandato duplo”) como principais objetivos e os
demais, como objetivos acessorios. Excetuando os
paises da América Latina, quase todos os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento da Asia e da
Europa adotam o duplo mandato.

Regime de cambio flutuante e politica cambial:

Nao ha duvida de que, em uma economia
com ampla abertura ao movimento de capitais, o
regime de cambio flutuante € o mais apropriado
para evitar ataques especulativos recorrentes contra
a moeda nacional. O problema € que, segundo a
literatura convencional, baseada no modelo Mundell-
Fleming, a taxa de cambio opera, exclusivamente,
como um preco relativo suficiente para assegurar
0 equilibrio do balanco de pagamentos, em que 0s
déficits seriam, automatica e instantaneamente,
corrigidos por depreciacdes e 0s superavits,
por apreciacdes cambiais. Essa conclusao esta
associada a chamada hipdtese de paridade dos
juros a descoberto, em que o diferencial entre as
taxas de juros domeéstica e externa refletiria as
expectativas de depreciacdo da moeda nacional,
acrescidas do prémio de risco-pais. Entretanto,
como mostramos Nassif, Feijo e Araujo (2020),
tal correlacdo nao se confirma nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, que dispdem de
moedas com baixa liquidez internacional. Outro
fato estilizado sobre o Brasil ajuda a entender por
que: tao logo a taxa de cambio se estabilize na
sequéncia de um choque cambial, como o ocorrido
em 2002-2003, o aumento do diferencial de juros
estimula excesso de entradas de capitais de curto
prazo e retroalimenta um ciclo longo de apreciagao
real da moeda nacional, porque os especuladores
tendem a apostar na valorizagdo cambial em
suas estratégias de carry-trade, o que implica que
a hipotese da paridade dos juros a descoberto é
recorrentemente violada. A tendéncia de apreciagao
s é revertida apds novos choques econdémicos,
que impdem fugas de capitais e forte depreciacao,
com overshooting cambial, a exemplo do ocorrido
no periodo apos a pandemia da Covid-19.
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Como o problema cambial no Brasil nao
se restringe apenas a volatilidade (...) seria
conveniente que a autoridade monetaria
se espelhasse na experiéncia de cambio
flutuante administrado, presente em diversos
paises da Asia nas ultimas décadas."

Esse fato estilizado é preocupante, porque,
como mostram autores de diferentes afiliagdes
tedricas, como Balassa et.al. (1982), Kaldor (1970),
Rodrik (2008; 2016) e Bresser-Pereira (2020), assim
como a taxa de juros real, que baliza o custo
dos investimentos produtivos, a taxa de cambio
real ndo € um preco macroecondmico qualquer.
Uma taxa de cambio real competitiva (isto é, em
que a moeda nacional permanece ligeiramente
subvalorizada, e ndo sobrevalorizada), por induzir
a realocacgao dos recursos produtivos do setor
primario e de commodities para os subsetores
manufatureiro e de servicos comercializaveis
de maior sofisticagao tecnoldgica e de maior
produtividade, promove o desenvolvimento com
mudanca estrutural e incorporagao de progresso
técnico. Como esses subsetores estdo sujeitos a
economias de escala dinamicas e contam com
maior potencial de geracao e difusao de progresso
técnico, eles sdo promotores do crescimento e da
produtividade da economia no longo prazo.

Isso me leva a sugerir que a politica cambial
brasileira deve ir além das intervengdes esporadicas
do Banco Central do Brasil, que se limita a reduzir
a volatilidade nos periodos de depreciagdo. Como
0 problema cambial no Brasil ndo se restringe
apenas a volatilidade (isto é, ligeiros desvios em
relacdo a taxa de cambio real de equilibrio de
longo prazo), haja vista a tendéncia de apreciagéo
nos periodos de bonancga, seria conveniente
que a autoridade monetaria se espelhasse na
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experiéncia de cambio flutuante administrado,
presente em diversos paises da Asia nas Ultimas
décadas. Neste regime, a autoridade monetaria,
sem anunciar ao mercado, persegue um nivel de
taxa de cambio real considerada competitiva para
o desenvolvimento econdmico e, para isso, utiliza
um mix de instrumentos, tais como intervencoes
nos mercados a vista e futuros, compra e venda
de reservas e controles ad hoc de capitais.

Vale enfatizar que controles de capitais nao
sao panaceia, sendo balizados, atualmente, até
pelo Fundo Monetario Internacional.® Entre as
diversas alternativas, a forma mais eficaz de conter
excesso de entrada de capitais especulativos é
através de controles quantitativos (‘quarentena”)
de todo o fluxo, a fim de evitar mecanismos de
triangulacdo que burlem as restricdes. Uma vez
que os investimentos diretos estrangeiros (IDE) ndo
sao influenciados pelo diferencial de juros de curto
prazo, 0 mecanismo de controle de todo o fluxo
ficara restrito, na pratica, a contencao do excesso
de entrada de capitais de natureza especulativa.
E sera o instrumento mais eficaz para preservar
o nivel competitivo da taxa de cambio real no
longo prazo.

Superavits primarios e politica fiscal
As propostas de modificagdo das duas

pernas do tripé macroeconémico (RMI e cAmbio
flutuante) séo suficientes para ampliar a autonomia
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e 0 espaco de politica para que o Banco Central
do Brasil reduza as taxas de juros reais no Brasil
para niveis inferiores as taxas de crescimento
da economia e consiga acelerar a reducao da
relagao divida publica bruta/PIB. Afinal de contas, a
reducao da taxa de juros real € uma das condicoes
necessarias para reduzir as despesas de juros
sobre o estoque da divida do Tesouro (como
proporcdo do PIB) e estabilizar a trajetéria de
crescimento da divida publica bruta/PIB. Além
disso, é forcoso reconhecer que uma politica fiscal
conduzida com “responsabilidade” (mas, ndo com
“austeridade”) é perfeitamente alinhada com a viséo
de economistas keynesianos progressistas, desde
que o arcabouco fiscal seja executado, de fato, de
forma contraciclica.

N&o vou me alongar com sugestdes sobre o
aprimoramento do novo arcabouco fiscal brasileiro,
que comecou a funcionar em 2023, bastando
enfatizar que seu problema imediato é ter sido
desenhado para alcancar, rapidamente, metas
de superavits primarios “ambiciosos” (déficit zero
em 2024, superavit de 0,5% do PIB em 2025 e de
1% do PIB em 2026), mesmo depois de o Brasil
ter fechado com um déficit primario de 2,12%
do PIB em 2023, devido ao pacote de gastos da
transicao e ao pagamento total das despesas com
precatorios. Como no novo arcaboucgo, a expansao
de gastos (inclusive investimentos publicos) esta
condicionada ao incremento das receitas, uma meta
fiscal superavitaria elevada no curto prazo acaba

por impor travas a expansao dos investimentos
publicos, variavel fundamental para dar impulso
nao apenas ao crescimento econdbmico, em
virtude de seus efeitos multiplicadores de renda,
mas também ao incremento da arrecadacao e,
portanto (pressupondo tudo o mais constante),
a consecucao de superavits primarios na fase de
ascensao do ciclo econémico.

E o problema de longo prazo do novo arcabougo
fiscal é que impde travas severas a expansao do
investimento publico, que, como proporcao do
PIB, figura como um dos mais pifios do mundo em
desenvolvimento. De acordo com estimativas do
Observatorio de Politica Fiscal do IBRE-FGV, em
2023, a taxa de investimento publico/PIB, em todos
0s niveis de governo, foi de apenas 2,61% do PIB,
bastante inferior a média registrada entre 1950
e 1990 (6,17% do PIB) e, mais ainda, a média da
década de 1970 (8,54% do PIB)." Como dificilmente
o setor privado tera apetite ao risco para efetivar
o vultoso fluxo de investimentos (notadamente
em infraestrutura) requerido pela transigéo
energética e pela disseminacao de tecnologias
verdes, sera preciso, no médio prazo, redesenhar
outro arcabouco fiscal capaz de abrir brechas
para a ampliacao expressiva dos investimentos
do setor publico. Nao sera facil. Serdo necessarias
vontade e determinacao politica para vencer a
resisténcia dos opositores de sempre. Mas, nao
€ impossivel, porque “quem sabe faz a hora, néo
espera acontecer!”

André Nassif

Professor do Programa de Pds-Graduagdo em Economia da
Universidade Federal Fluminense (PPGE-UFF) e economista
aposentado do BNDES. E autor de "Desenvolvimento e Estagnacao:
0 Debate entre Desenvolvimentistas e Liberais Neoclassicos”, Sdo
Paulo: Editora Contracorrente, 2023, laureado com o Prémio Brasil
de Economia de 2023 (1° lugar na Categoria Livro), concedido
pelo Conselho Federal de Economia (Cofecon).
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ARTIGO

Desindustrializacao brasileira

POR PEDRO GARRIDO DA COSTA LIMA

1. Introdugao

Entre os diversos temas que tém ganhado
destaque na discussao sobre politicas publicas
no Brasil esta a importancia do desenvolvimento
industrial. Diversos economistas apontam para
caracteristicas especiais dessa atividade, em
particular da industria de transformacéao, que a
tornam muito relevante para o desenvolvimen-
to econdmico e social. O contexto mundial tem
sido de intensificagdo de politicas industriais, tec-
nologicas e de comércio exterior por parte das
principais economias globais, frequentemente
utilizando-se justificativas ambientais, de tran-
sicao de energética e de descarbonizacao.

Apods o Brasil passar por periodo alheio as
tendéncias globais, de 2016 a 2022, Governo Fe-
deral e Congresso Nacional, assim como o setor
privado, vém propondo e debatendo, desde este
ultimo ano, propostas para a reindustrializacao
brasileira ou a neoindustrializagdo do Pais. Com
base nessa discussdo e na disputa produtiva e
tecnoldgica global, defende-se que o Brasil deve
aproveitar o espago existente para executar poli-
ticas industriais, tecnologicas e de comeércio ex-
terior em linha com a experiéncia internacional,
para manter-se entre as economias mais indus-
trializadas e perseguir trajetoria de desenvolvi-
mento econdmico e social condizente com as
necessidades nacionais.
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2. Importancia da industria e das politicas in-
dustriais

Diversas escolas de economistas res-
saltam caracteristicas da industria de transfor-
macado que tornam essa atividade fundamen-
tal para o desenvolvimento econdmico e social
(ver, por exemplo, Cimoli, Dosi e Stiglitz, 2015).
Essa industria tem capacidade maior de mos-
trar ganhos de escala estaticos e dinamicos por
causa do aprendizado, da inovacao e da divisao
do trabalho, gerando maiores encadeamentos
produtivos. E um setor que difunde progresso
técnico por meio do conhecimento incorporado
em bens de capital, entre 0s quais as maqui-
nas e equipamentos, bem como mitiga a res-
tricdo externa por meio das exportacdes indus-
triais, que mostram maior elasticidade-renda.

Adiscussao recente sobre desenvolvimen-
to também tem destacado o papel da complexi-
dade econdmica. A acumulagao de conhecimen-
to em bens e servicos, que sao maiores naqueles
mais complexos do ponto de vista produtivo, tor-
na-se um indicador de sofisticagdo econdmica
que funciona como previsor de nivel de renda e
desenvolvimento, sendo o maior nivel de comple-
xidade encontrado nos bens industriais. Adicio-
nalmente, outra questao sobre a industria é que
0s paises mais industrializados, ou mais comple-
x0s, tém melhores indicadores sociais e menor
desigualdade de renda (Hartmann et al., 2017).
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o Brasil deve aproveitar o espaco existente para
executar politicas industriais, tecnologicas e de
comercio exterior em linha com a experiéncia
internacional, para manter-se entre as economias
mais industrializadas e perseguir trajetoria de
desenvolvimento econdémico e social condizente
com as necessidades nacionais."

A sociedade brasileira parece ter leva-
do em conta essas caracteristicas setoriais, ao
promover politicas industriais no periodo de-
senvolvimentista, entre 1930 e 1980, no qual o
Pais entrou para o grupo das economias mais
industrializadas. Ainda que o Brasil tivesse diver-
sas questdes sociais a equacionar, a economia
era, segundo dados da Organizacao das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (Uni-
do, na sigla em inglés), a oitava maior industria
no mundo em valor adicionado a precos cons-
tantes em 1995, mas retrocedeu para a décima
sexta posicao na classificacao mundial em 2023.

A queda na participacdo mundial foi
acompanhada de recuo na parcela da industria
de transformacéao sobre o PIB brasileiro. A parti-
cipagao da industria de transformacao no valor
adicionado, a custo de fatores, observou ma-
ximo de 359% em 1985, a partir do qual exibiu
declinio, com oscilagdes, de acordo com dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A série mais recente das Contas Nacio-
nais da instituicdo, medida a precos basicos,
registrou 13,9% para essa industria em 20217,
ao passo que as Contas Nacionais Trimestrais,
diante do desempenho fraco dos outros seto-
res, revelam certa elevacao no indicador da in-
dustria para 151% no 1° trimestre de 2024, no
acumulado de quatro trimestres. Essa perda ge-
ral na industria ocorre inclusive na agroindustria.

A queda na participagdao é acompanha-
da de desindustrializacdo na pauta exportadora
recentemente e de descenso absoluto no va-
lor adicionado da industria per capita no Brasil
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desde 2013, 0 que se associa a piora na gera-
cao de valor e renda, verificada também no re-
cuo do PIB per capita em paridade do poder de
compra. Apesar da piora, o setor é relevante e
deve ser objeto de politicas, uma vez que a pro-
ducdo na industria de transformacao, segun-
do a Confederagdo Nacional da Industria (CNI),
tem efeito multiplicador de 2,7 na economia
brasileira, maior do que os efeitos de 1,71 na
agropecuaria e de 1,52 em comeércio e servigos,
além de corresponder a 62,4% do investimen-
to empresarial em pesquisa e desenvolvimento.

No contexto mundial, a intensificacao das
politicas industriais tem sido notada desde a cri-
se financeira de 2008-2009, com politicas ainda
mais presentes como resposta a pandemia de
Covid-19 e variados motivos. Tém sido utilizados,
por economias ricas e em desenvolvimento, ins-
trumentos de compras publicas, subsidios, requi-
sitos de conteudo local, incentivos as exportacoes
e barreiras a exportagdes, a importagdes e ao
investimento estrangeiro, justificados com base
em seguranga nacional, geopolitica, resiliéncia de
cadeias produtivas, competitividade em setores
estratégicos e meio ambiente. Frequentemente
se alude a reconstrucao sob novas bases, inclusi-
ve trazendo condicionalidades sociais, e ao ajuste
as transformacoes tecnoldgicas e ambientais da
digitalizacao ou Industria 4.0 e da descarboniza-
cao (Evenett et al., 2024; Lima e Nazareno, 2023).

Nesse contexto de crescimento do uso
desses instrumentos, nao se tem prestado muita
atencao as restricdes legais previstas no ambi-
to da Organizagéo Mundial do Comércio (OMC),
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Mmesmo em casos como a sobretaxa relativa a
pegada de carbono que a Unido Europeia quer
impor especialmente a paises em desenvolvi-
mento (no Carbon Border Adjustment Mechanism
— CBAM) ou na elevagédo de tarifas de importacdo
pelos EUA, particularmente direcionadas a China.

Cabe notar que, na corrida pela dianteira
nas trajetdrias tecnoldgicas mais promissoras
em meio as atuais transformacgdes, quem esta
na frente sera mais beneficiado. A Unctad (2023)
analisou 17 tecnologias de ponta e concluiu que
perder essa onda tecnoldgica verde devido a falta
de politicas ou de investimento nas habilidades
e capacidades necessarias trara consequéncias
negativas duradouras.

3. Agenda de politicas e a retomada
industrial brasileira

Ainda vem tentando ser construida uma
agenda de politicas para a retomada indus-
trial brasileira. Houve mudangas com respeito
a perspectiva de politicas publicas anterior, do
periodo 2016-2022, na qual se defendiam a re-
ducdo do Estado na economia, a abertura co-
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mercial unilateral e a diminuicdo de gastos e
direitos sociais, com o objetivo de deixar o de-
senvolvimento para as forgas de mercado e as
vantagens comparativas naturais brasileiras.

Algumas mudancas ja eram notadas
em 2022. O programa de governo vencedor na-
quele ano dedicava atencao para a politica in-
dustrial, a0 mesmo tempo em que a equipe de
transicdo ressaltou problemas e a necessidade
de solugdes nesse ambito. A Comissao de De-
senvolvimento Econdmico, Industria, Comeér-
cio e Servicos (CDEICS, 2022), da Camara dos
Deputados, produziu relatério sobre politicas
industriais nesse contexto de mudanca. No
caso do setor privado, a CNI (2022) apontava
a necessidade de retomar politicas industriais.

O Governo Federal, a partir de 2023,
passou a denominar de neoindustrializacao a
perspectiva a ser perseguida (Silva e Alckmin,
2023). Foram reativados o Ministério do De-
senvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
(MDIC) e o Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Industrial (CNDI), este Ultimo responsa-
vel pela articulacdo com o setor privado e pela
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O Governo Federal,

a partir de 2023,
passou a denominar
de neoindustrializacao
a perspectiva a ser
perseguida”.

definicdo de seis missdes gerais para o desen-
volvimento produtivo. O MDIC langou o plano
Nova Industria Brasil (NIB) em janeiro de 2024,
articulando instrumentos crediticios e de progra-
mas para as missdes que foram desenhadas.

Algumas proposicées de apoio ao se-
tor industrial foram apresentadas pelo Execu-
tivo e aprovadas pelo Congresso, via Projeto
de Lei (PL) ou Medida Provisoria (MP), entre
as quais a depreciacao acelerada para inves-
timentos em maquinas e equipamentos (PL
n® 2/2024), a Letra de Crédito ao Desenvolvi-
mento (PL n°® 6.235/2023) e a redugao da taxa
de juros para inovagédo (na MP n°® 1.139/2022).

Outras estavam em tramitagao no inicio
de junho, como o Programa Mover, de incentivos
ao setor automotivo (MP n° 1.205/2023 e o PL n°
914/2024). Proposicdes de iniciativa parlamen-
tar também estavam tramitando, incluindo incen-
tivos ao setor de informatica e semicondutores
(PL n° 13/2020) e ao conteudo local em compras
publicas (PL n° 2.484/2023, PL n° 4.134/2023,
PL n° 4.603/2023 e PL n° 5.638/2023), ou ainda
sobre o planejamento associado a politicas in-
dustriais (PL n°® 2.478/2023 e PL n° 4.133/2023)

A aprovagao da reforma tributaria, na
Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezem-
bro de 2023, aumenta as expectativas de retoma-
da industrial, a0 acabar com a cumulatividade e
facilitar a compensacao de créditos ao longo da
cadeia e a desoneracao das exportagoes, o que
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beneficia particularmente a industria, mas ainda
existem incertezas sobre as aliquotas que seréo
cobradas e sobre a regulamentagao dessa Emen-
da (Lima e Piscitelli, 2023). Apesar de essa Emen-
da prever o fim da possibilidade de desoneracdes
setoriais, muito utilizadas como estimulo no Bra-
sil, pode ser usado o mecanismo criado para a
Lei de Informatica e o Padis, o crédito financeiro,
gue substitui a natureza juridica do incentivo tri-
butario (Santos e Lima, 2020).

4. Comentarios finais

O reconhecimento da importancia da in-
dustria tem sido crescente na sociedade brasi-
leira, mas diversos avancos ainda sao necessa-
rios na formulagdo de politicas publicas. O Pais
deve aproveitar o espaco existente para politicas
industriais, tecnologicas e de comeércio exterior,
utilizando todos os instrumentos que estao em
linha com a experiéncia internacional, além de
condicionalidades adequadas, em uma revisao
abrangente das politicas brasileiras para privile-
giar uma agenda de desenvolvimento industrial.
O cenario global e a perda industrial brasileira
requerem politicas audaciosas para que o Brasil
figure entre as economias mais industrializadas
e persiga trajetoria de desenvolvimento econémi-
co e social condizente com as necessidades na-
cionais e com as transformagdes por que passa
0 mundo.
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Como superar a longa
quase-estagnacao brasileira?

POR ADALMIR MARQUETTI, ALESSANDRO DONADIO
MIEBACH E HENRIQUE MORRONE

A enchente no Rio Grande do Sul, além
das questdes associadas a mudanga climatica,
aponta para a falta de planejamento e de obras de
infraestrutura basica na economia brasileira nas
ultimas décadas. O sistema de protecéo a cheias
em Porto Alegre foi concluido na década de 1970,
a ultima em que a economia brasileira cresceu a
taxas elevadas. Entre 1950 e 1980, o PIB expandiu
a taxa média de 7,3% ao ano, dobrando a cada
dez anos. Entre 1980 e 2023, o crescimento
anual caiu para 2,2%. Para rompermos com a
longa quase-estagnacao ¢ fundamental que os
economistas entendam quais motivos fizeram
com que o Brasil passasse de pais com elevada
para reduzida acumulacao de capital.

30

Parte-se da constatagdo de que o Brasil
possui um papel subordinado na economia
capitalista mundial no que se refere as mudancas
institucionais, tecnoldégicas, bem como na
posicao relativa de sua classe social dominante
na burguesia mundial. Com atraso temporal, o
Brasil reproduz as mudancgas institucionais que
ocorrem nos paises lideres.

O capitalismo apresenta diferentes fases
caracterizadaspelacombinacdoentreinstituicoes
e tecnologia. Em cada fase ha uma organizagao
institucional que articula os papéis do Estado e do
mercado na organizagao do processo produtivo;
nas relacdes de poder e de distribuicdo de renda
entre e intraclasses sociais; nas relacdes de
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Crises estruturais associadas a queda da
lucratividade dao origem a mudancas
institucionais e técnicas que, juntamente com
disputas politicas, engendram uma nova fase.
A grande depressao de 1930 foi a crise do
liberalismo econémico, a crise de 1973 foi a
crise da idade dourada e a crise de 2008 foi a
crise do neoliberalismo."

poder entre 0s paises e na forma de transferéncia
de renda para o pais lider. As mudancas técnicas
e a distribuicdo de renda afetam a taxa de lucro
e o0s investimentos financeiros e produtivos
na agricultura, industria e servigos. A estrutura
produtiva dos paises ¢é afetada pelos incentivos
decorrentes da rentabilidade setorial e pela
divisdo internacional do trabalho. As fases sao
caracterizadas por diferentes taxas de lucro, de
acumulacao de capital e de crescimento.

Crises estruturais associadas a queda
da lucratividade dao origem a mudancas
institucionais e técnicas que, juntamente com
disputas politicas, engendram uma nova fase.
A grande depressdao de 1930 foi a crise do
liberalismo econdmico, a crise de 1973 foi a
crise da idade dourada e a crise de 2008 foi a
crise do neoliberalismo. Em torno de 1980, os
paises centrais fizeram reformas institucionais
que favoreceram o capital, principalmente o
financeiro. As novas tecnologias de informacao
e  comunicagao permitiram mudancas
organizacionais nas empresas e abriram
possibilidades de aumentos nas produtividades
do trabalho e do capital. O ‘mercado’ tornou-
se 0 mecanismo fundamental de alocagao
de recursos, houve restauracdo parcial da
lucratividade. O neoliberalismo é uma fase do
capitalismo originada da crise da idade dourada.
A globalizagao financeira e produtiva desvinculou
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os interesses da grande burguesia dos interesses
nacionais. Ocorreu a transferéncia da producao
industrial para o Leste Asiatico, em particular, a
China.

Além disso, o neoliberalismo busca
espacos de valorizagdo ao converter ativos
de capital em outros tipos de ativos de capital
financeiro. Esse movimento resultou em
inovagoes financeiras e bolhas especulativas que
culminaram com a crise financeira de 2007-08, a
crise estrutural do neoliberalismo. Impulsionada
pelainadimpléncia nos empréstimos hipotecarios
subprime, a crise atingiu o sistema financeiro
global, impactando negativamente o setor
produtivo. A década de 2010 foi marcada por
reduzidas taxas de acumulacgao e de crescimento
nos paises desenvolvidos. A Covid-19 atingiu
a economia em meio a gestagdo de uma nova
estrutura institucional e técnica que substituira
o neoliberalismo.

As  mudangas institucionais  que
caracterizam o capitalismo apos a crise estrutural
do neoliberalismo de 2007-08 ainda nao estao
plenamente estabelecidas. Contudo, esta claro
0 maior poder econémico e politico dos paises
subdesenvolvidos, bem como a retomada do
papel do estado na acumulacdo de capital e no
planejamento econémico (Marquetti, Miebach, e
Morrone, 2024). A disputa de hegemonia entre
Estados Unidos e China explica parcialmente
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a demora em estabelecer as instituicdes
dominantes nessa nova etapa do capitalismo
mundial, bem como explica a retomada do
nacionalismo.

No Brasil, na idade dourada, tivemos o
desenvolvimentismo na forma de industrializagao
por substituicdo de importagdes. A taxa de
acumulacaodecapitaldeclinouapartirdemeados
dos anos 1970, devido a queda da taxa de lucro
gue se intensificou com a implementacao do |l
Plano Nacional de Desenvolvimento, a resposta
do regime militar a crise da idade dourada. A
elevacao da taxa de juros pelo FED ocasionou a
crise da divida externa e o enorme aumento da
transferéncia de renda para o exterior, reduzindo
o investimento publico e privado.

Com o fim crise da divida, houve o
aumento da capacidade de investimento do setor
publico. Contudo, ja vigorava o neoliberalismo

no Brasil. Caberia ao estado o papel de
organizar o funcionamento dos mercados e
nao fazer planejamento. Caberia ao mercado
determinar os rumos da acumulagéao do capital
e do desenvolvimento. Nesse contexto, o papel
fundamental das empresas seria remunerar
seus "stockholders" no curto prazo por meio
da distribuicao de lucros e dividendos, além
do aumento dos precos das acdes. Como
consequéncia, as empresas reduziram seus
investimentos, apesar de uma certa recuperagao
na rentabilidade do capital.

AFigura 1 apresenta a taxa de acumulacao
de capital, g,, e a taxa de crescimento do PIB,
g,, entre 1950 e 2023, com as diferentes fases
da economia brasileira e a economia mundial.
A linha acima do grafico apresenta as fases do
capitalismo mundial e a linha inferior as fases da
economia brasileira.

Figura 1:
A taxa de acumulagao de capital e o crescimento anual do PIB no Brasil: 1950-2023

Houve a desindustrializacdo da economia brasileira a partir de meados da década de 1980.
O investimento do setor privado em capital produtivo, em particular, na industria de transformacao,
perdeu rentabilidade, enquanto aumentou a lucratividade relativa do investimento no setor financeiro
e na produgao de commodities. Amudanca na rentabilidade dos setores produtivos € fator importante

para entender a desindustrializacao.

A "década perdida" de 1980 foi caracterizada pelo baixo crescimento, a crise da divida e a
alta inflagcdo. Do ponto de vista politico, o periodo foi marcado pelo processo de redemocratizagao,
pela maior organizagao dos trabalhadores e pelo avanco das ideias neoliberais. Um exemplo foi a
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promulgacado da "Constituicdo Cidadd" em 1988,
seguida pela eleicao de Fernando Collor de Mello,
em 1989, com programa de governo associado
ao neoliberalismo.

Com a posse de Fernando Collor, o arranjo
institucional brasileiro inclinou-se em direcao ao
neoliberalismo, movimento que se consolidou
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), especialmente com o processo
de estabilizacdo econdmica. Houve a abertura
econdmica, privatizacdes, desregulamentacao e
a reducao na capacidade de intervencao estatal
em termos de planejamento e investimento.
Reduziu-se a capacidade do estado em induzir o
investimento privado. Conforme Marquetti et al.
(2023), nos anos 1990, a rentabilidade do capital
se recuperou gradualmente devido a queda da
parcela dos salarios na renda.

O ciclo de governos de inspiracdo
social-democrata liderados pelo Partido dos
Trabalhadores, contando com uma conjuntura
internacional favoravel, promoveu a distribuicao
de renda, favorecendo os mais pobres. Os
governos petistas ndo romperam com as
caracteristicas centrais do neoliberalismo,

(1

Para reverter essa
trajetoria economica
e promover maior
acumulacao de
capital e crescimento

econdmico é necessaria

a implementacao de um
novo arranjo institucional
que rompa com 0s
paradigmas neoliberais."
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especialmente aquelas associadas aos setores
financeiros. O processo de reprimarizacao da
estrutura produtiva do pais persistiu, apesar da
adocao de algumas politicas influenciadas pelo
desenvolvimentismo.

Houve a elevacao da taxa de lucro, apesar
do aumento da parcela dos saldrios (Miebach e
Marquetti, 2023), devido a expansao do nivel de
utilizagéo da capacidade instalada. No entanto,
a mudanca nas condicdes internacionais apos a
crise do neoliberalismo em 2008 e a continuidade
do aumento da parcela salarial resultaram na
queda da lucratividade a partir doinicio da década
de 2010. Esses acontecimentos, explorados por
Marquetti, Hoff e Miebach (2020), estiveram na
origem do golpe/impeachment da presidenta
Dilma Rousseff e na implementacao de uma
forma tardia de neoliberalismo nos governos
Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022).

Entre os objetivos do neoliberalismo
tardio estavam o aumento da rentabilidade
do capital e a desconstituicao das conquistas
sociais da Constituicdo de 1988, uma meta muito
ambicionada pelas oligarquias brasileiras. A partir
de 2016, houve queda da parcela dos salarios na
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O protagonismo estatal é fundamental
para dinamizar a acumulacao do capital,
como mostram varias experiéncias
histéricas bem-sucedidas.”

renda, associada a precarizagdo do mercado de
trabalho decorrente da reforma trabalhista e das
baixas taxas de acumulacdo de capital. Como
contrapartida desse processo, ocorreu uma
elevagao significativa da taxa de lucro.

Os impactos da pandemia e da reducéo
dos padrées de vida da populacdo brasileira,
especialmente 0os segmentos mais pobres
atingidos pelas reformas do neoliberalismo
tardio, contribuiram para a inédita derrota de um
presidente em busca da reeleicdo. Lula venceu
Bolsonaro em uma disputada apertada.

O terceiro governo Lula busca inspiracao
em seus primeiros mandatos, quando foi possivel
combinarelementos dodesenvolvimentismocom
o neoliberalismo. Contudo, a situagao econdémica
e politica atual difere significativamente do inicio
dos anos 2000. Do ponto de vista econémico,
ha claras indicagbes de uma superagdao do
neoliberalismo e da importancia da atuagéao do
Estado. Do ponto de vista politico, existem claros
limites para a adogao de um novo modelo de
desenvolvimento. Portanto, o Brasil encontra-se
em um impasse.

Observa-se que sob o neoliberalismo a
economia brasileira cresceu a taxas reduzidas, o
gue denominamos de longa quase estagnacao. O
ciclo de governos petistas promoveu relevantes
politicas distributivas, entretanto ndo conseguiu
romper com a quase estagnagao devido a
dificuldade em desmontar o arranjo econémico e
institucional herdado do neoliberalismo.
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Para reverter essa trajetoria econémica e pro-
mover maior acumulacdo de capital e cresci-
mento econdmico € necessaria a implementa-
¢ao de um novo arranjo institucional que rompa
com os paradigmas neoliberais. Isso implica,
inicialmente, na retomada de um papel proati-
vo do Estado no planejamento econémico, no
investimento publico e no fortalecimento das
empresas estatais. O protagonismo estatal
¢ fundamental para dinamizar a acumulagao
do capital, como mostram varias experiéncias
histéricas bem-sucedidas.

Reformas para aumentar a eficiéncia
do setor publico devem ser combinadas com a
ampliacao das capacidades estatais e 0 aumento
da provisdao de bens publicos. Além disso, é
necessaria a formacdo de um novo grupo de
empresas estatais voltado para responder
aos problemas urbanos e de sustentabilidade
ambiental. A participacao popular nas decisées
do Estado e na administracdo das estatais é
imprescindivel.

Para que essas medidas sejam efetivas,
devem ser articuladas no bojo de um projeto
nacional de desenvolvimento que alcance
consenso razoavel na sociedade brasileira.
O retorno de maiores taxas de crescimento
ocorrera com a superagao do neoliberalismo.
Somente uma mudanga profunda na estrutura
institucional vigente permitira ao Brasil seguir
uma nova trajetoria, capaz de enfrentar os
desaflios do século XXI. Esse é o desafio
a ser enfrentado.
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Copom Saudosista

POR ANDRE GALHARDO

A terceira reunidao do Copom em 2024 causou significativa volatilidade
no mercado financeiro. Em uma reacao exagerada, os investidores ja precificam
uma postura mais leniente da autoridade monetaria em relagédo a inflagdo sob o
comando novo presidente, que assumira em 2025. Embora existam argumentos
técnicos que sustentem os votos de cada diretor, a decisao resultou em uma
ampla desancoragem das expectativas de inflagdo e uma forte desvalorizacdo
cambial. Embora a ancoragem das expectativas em torno da meta seja um
elemento relevante para a decisao de politica monetaria, cabe dizer que parte
desta forte desancoragem pode ser atribuida ao excesso de otimismo captado
pelas projecdes de inflagdo para 2024. A associagao de uma politica monetaria
contracionista e o potencial processo de valorizagao cambial sustentariam uma
inflagao 50% menor que a média registrada ao longo dos ultimos 13 anos.

Diante do aumento do clima de incerteza e da reagcdo do mercado, os
membros da diretoria colegiada do Banco Central trataram de subir o tom,
indicando que devem optar por uma politica monetaria mais conservadora, que
seria condizente com os riscos inflacionarios vividos pelo Brasil em momentos
muito mais criticos, como a mudanca de regime cambial, em 1999, ou na
transicao de governo, em 2003.

Um grupo majoritario, com 5 membros do Copom, votou pela reducao
no ritmo de cortes da Selic, enquanto os demais diretores, votaram pela
materializacdo do forward guidance, que havia sugerido, em margo, um novo
corte de 0,5% em maio.

Para além dos contornos politicos que a decisao fez emergir, existem
argumentos técnicos que amparam ambas as decisoes.

O grupo “mais conservador” certamente expediu 0 seu voto com base no
aumento do clima de incerteza. Nos Estados Unidos, a resiliéncia da atividade
econdmica e, em especial, do mercado de trabalho, bem como a persisténcia
inflacionaria, devem impedir o FED de operar qualquer corte de juros antes da
reuniao de politica monetaria marcada para o0 més de setembro. No ambiente
domeéstico, em que pesem os esforcos do ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, em promover um equilibrio fiscal, a revisao das metas para os anos
subsequentes a 2024 também “exigiram” do Copom uma atitude mais austera.

O grupo que votou pela continuidade do plano de voo do Bacen também
tinha argumentos sdlidos para referendar a sua escolha. A taxa real de juro do
pais continua sendo uma das mais elevadas do mundo, o cenario prospectivo
da inflagéo € relativamente benigno e a preservacao do guidance da reuniao
de marco manteria intacta a comunicagao do Banco Central, ademais, uma
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reducao no ritmo de cortes poderia ser feita, sem
grande prejuizo, na reuniao marcada para 0 meés
de junho.

A opcéao pela reducdo no ritmo de cortes
da Selic agradou o mercado, mas a decisao
dividida do Copom soou como um sinal de
alerta para os investidores, que interpretaram
0s votos minoritarios como o prenuncio de uma
maior leniéncia do Copom para com a inflagao.
Essa reacao do mercado, injustificadamente
desproporcional, trouxe forte desvalorizacdo da
moeda brasileiraemrelacao ao dolar. A predilecao
do mercado por um Copom mais austero pode ser
explicada em parte pela memaria inflacionaria.
Nao aquela presente na retroalimentacdo dos
precos, mas da historia recente do pais.

Entre meados dos anos 1980 e come-
¢co dos anos 1990, o pais experimentou um im-
portante processo inflacionario, que prevaleceu
mesmo diante das inumeras tentativas de estabi-
lizacdo levadas a cabo a partir de 28 de fevereiro
de 1986, com o Plano Cruzado.

Ndo que existam riscos de a inflagao
alcancar os niveis registrados em 1993, mas
as perturbacoes inflacionarias vistas em 2002,
2014/2015 e 2022 mantiveram Vvivo 0 receio
de um novo descontrole inflacionario e de o
mercado querer um Copom saudosista, pronto
para colocar a Selic em niveis desproporcionais,
ainda que isso fira os objetivos de suavizar as
flutuagdes do nivel de atividade e fomentar o
pleno-emprego, incluido na Lei Complentarn®179
de 2021, que trata da autonomia da autarquia.
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O principal argumento para o uso de uma politica
monetaria mais restritiva neste momento, ao
menos aparentemente, esta na desancoragem
das expectativas dentro do horizonte relevante
para o BC. A mediana das projecdes de inflacao
tem ficado persistentemente acima do centro
da meta de inflagao, e nas ultimas semanas tem
mostrado uma trajetéria ascendente.

E € aqui que os problemas comegam.

O cumprimento da meta de inflacao de 3%
aoano deve servisto com o mesmo ceticismo que
o cumprimento da meta fiscal. Longe de sugerir
gue o melhor caminho neste momento seria rever
as metas de inflacao. No meu entendimento isso
traria ainda mais desancoragem das expectativas
e tornaria o Copom ainda mais conservador.

No entanto, cabe lembrar aqui que desde
a concepcao do Real a inflagdo so ficou abaixo
de 3% em dois anos. Em 1998 (1,66%) e em 2017
(2,95%). Além disso, o IPCA s6 ficou abaixo dos
4% em duas oportunidades, em 2006 (3,14%) e
em 2018 (3,75%). Para ndo irmos muito longe,
a média da inflacao anual dos ultimos 13 anos
(2011 a 2023) foi de cerca de 6%.

Ha quem diga que a inflagdo “nunca”
foi 3% porque o Banco Central do Brasil nunca
perseguiu uma meta audaciosa como essa.
Portanto, a conjuncao de uma meta de inflagdo
mais audaciosa e um Banco Central praticamente
livre de influéncias politicas teria o poder de
conduzir a variagao dos precos para patamares
muito menores do que o0s que foram vistos
ate o momento.

A opcao pela reducao no ritmo de cortes da Selic
agradou o mercado, mas a decisao dividida do Copom
soou como um sinal de alerta para os investidores,
que interpretaram os votos minoritarios como o
prenuncio de uma maior leniéncia do Copom para com
a inflacao. Essa reacao do mercado, injustificadamente
desproporcional, trouxe forte desvalorizacao da
moeda brasileira em relacao ao dolar."
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Diante destes numeros, como vamos
reancorar as expectativas dos agentes se
historicamente percebemos uma inflacao muito
mais alta que 0s 3%? A ideia aqui ndo € promover
um discurso transigente com a inflacao. Nao
precisamos da sofisticacdo estatistica para
entender que o descontrole do indice de precos
€ extremamente nocivo, sobretudo para a
populacdo com menor poder aquisitivo, mas
cabe a nos interpretarmos essa “desancoragem’
e tentar depreender que tipo de mensagem ela
(essa desancoragem) nos transmite.

Essa projegao de inflagdo acima do centro
de meta é fruto de incertezas macroeconémicas
e problemas fiscais ou € apenas o mercado
tentando ser mais aderente a realidade brasileira?

No comeco do ano eu escrevi um artigo
denominado “IPCA quantico’. O texto fazia
alusao ao movimento dos elétrons em torno do
nucleo de um atomo e a nossa incapacidade de
antever com precisdo o movimento deste elétron
(ignorancia quantica).

Naquele momento interpretei a mediana
das projecbes como extremamente otimista,
como se o mercado estivesse vendado, “tateando”
o lugar em que o IPCA provavelmente estaria no
final do ano.

Essa desancoragem, portanto, nao
representa a volta a realidade? Eu compreendo
e considero boa parte dos argumentos que
sustentam a hipotese de o IPCA encerrar o ano de
2024 com variacao proxima dos 3%. No entanto,
neste momento, pesam com mais intensidade os

fatores que poderiam tornar a variagao de precos
mais proxima dos 4%.

Nossos gargalos produtivos, a concentra-
¢ao de mercado, a tentativa de recompor o “lucro
perdido” depois de uma longa espera durante a
pandemia, tudo isso nos leva a considerar uma
inflacdo, por ora, bastante acima da mediana do
mercado, mas ainda assim dentro do intervalo de
tolerancia previsto para este ano (1,50% ~ 4,50%).
A tal desancoragem, turbinada pelo otimismo no
comeco do ano, torna o Copom excessivamente
conservador, sugerindo que o controle inflaciona-
rio passe obrigatoriamente por uma politica mo-
netaria excessivamente restritiva.

A politica monetaria torna-se excessiva-
mente restritiva porque a disfuncao burocratica,
a inseguranca juridica e os gargalos produtivos
tornam os planos de negdcios um tanto quanto
irrealistas. Neste sentido, ainda que o retorno
dos ativos produtivos seja maior que o dos ati-
vos financeiros, se a diferenca entre eles nao for
significativa, os investidores podem contrariar 0s
manuais de macroeconomia e optar pelo segun-
do grupo de ativos, mesmo que isso represente
retornos mais baixos.

Em outras palavras, essas condicoes
(estruturais) e a propria exposigéo a volatilidades
excessivas no curto prazo exigiriam do Copom
uma politica monetaria bem menos austera para
diminuir o impeto da demanda agregada, sem
por em risco o objetivo de controlar o aumento
da inflagéao.

André Galhardo

Economista-chefe da Analise Econémica, coordenador e professor
universitario nos cursos de Ciéncias Econdmicas, Administragao
e Relacdes Internacionais. Mestre em Economia Politica pela
PUC-SP. Autor do livro "0 Salto do Sapo: a dificil corrida brasileira
rumo ao desenvolvimento econdmico’, segundo lugar no Prémio
Brasil de Economia 2021.

REVISTA ECONOMISTAS - ABRIL A JUNHO DE 2024

39



40

REVISTA ECONOMISTAS - ABRIL A JUNHO DE 2024



REVISTA ECONOMISTAS - ABRIL A JUNHO DE 2024

41



MATERIA

Maria da Conceicdo Tavares, uma das mais notaveis
economistas do Pais, faleceu aos 94 anos e deixa
como legado um pensamento original e diversos

alunos em posicdes de destague no cendrio
econdmico nacional

POR MANOEL CASTANHO,
jornalista da Coordenacdo de Comunicacdo
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No dia 08 de junho de 2024 o Brasil perdeu
uma de suas principais pensadoras econémicas.
Maria da Conceicdo Tavares, professora de
diversas instituicbes, mas com trajetoria mais
longa na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), faleceu em Nova Friburgo (RJ), de
causas néo reveladas, aos 94 anos de idade.

Como reconhecimento a sua carreira e
contribuigao para a ciéncia econdmica e para a
profissdo, em 2010 Maria da Conceicao Tavares
tornou-se a primeira mulher a ser agraciada com
0 prémio Personalidade Econémica do Ano,
honraria concedida pelo Cofecon desde 2004.

“‘Sem duvida, as contribuicdes de Maria
da Conceicao Tavares serdo lembradas com
admiracao por geracoes de economistas. Seus

estudos e trabalhos constituem um enorme
legado, inspirando e orientando a elaboracao e
implementacao de novas politicas para a reducao
das desigualdades em nosso pais”’, expressou o
presidente do Cofecon, Paulo Dantas da Costa,
em nota divulgada pela autarquia.

O presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, também divulgou uma nota na qual
destacou a trajetdria da economista: “Nascida
em Portugal, adotou o Brasil e 0 nosso povo
COM 0 Seu coragao e paixao pelo debate publico
e pelas causas populares. Foi uma economista
gque nunca esqueceu a politica e a defesa de um
desenvolvimento econémico com justica social”,
expressou o presidente. “Até hoje suas aulas sao
consultadas pelos jovens em videos na internet,
pela sua fala franca e direta”.

Sem duvida, as contribuicoes

de Maria da Conceicao Tavares
serao lembradas com admiracao
por geracoes de economistas.

Seus estudos e trabalhos

constituem um enorme legado,

inspirando e orientando a

elaboracao e implementacao de
novas politicas para a reducao das
desigualdades em nosso pais.”
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Paulo Dantas da Costa
- Presidente do Cofecon
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Chegada ao Brasil

Maria da Conceigdo Tavares nasceu em Anadia, Portugal.
Cresceu em Lisboa, onde graduou-se em matematica em 1953. No
ano seguinte, fugindo da ditadura de Anténio Salazar, mudou-se para
0 Brasil. Seus pais ja haviam emigrado em 1951. “Quando sai de
Portugal, os problemas eram democracia, humanismo, terror. Ja no
Brasil eram injustica social, o atraso e a presenca do imperialismo’,
afirmou Conceigdo [1].

No Brasil, ela trabalhou no Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizagdo (atual INCRA) e, posteriormente, no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Em 1957, adotou a
nacionalidade brasileira. “Sou brasileira desde o Juscelino Kubitschek,
onde contribui para o Plano de Metas”, contou a economista em
palestra realizada no Senado em 2010. “Virei brasileira achando que iria
viver uma democracia nos tropicos, e tome 21 anos de ditadura, tome
concentragao de renda, tome milagre econémico’.

Também em 1957 matriculou-se no curso de Ciéncias
Econdmicas da Universidade do Brasil (atual UFRJ), onde foi aluna de
Octavio Gouvéa de Bulhdes e Roberto Campos — e graduou-se com
destague em 1960, recebendo o Prémio Visconde de Cairu.

‘O Octavio Gouvéa de Bulhdes era democrata, ele me deixava
dizer o que eu quisesse’, afirmou Concei¢cdo em depoimento ao Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) [2]. “O Roberto Campos € que
tinha a mania de me chatear nas aulas por causa da inflacdo. Mas
acabou que me deu 10. Ele prezava muito a inteligéncia analitica”.

Quando sai de Portugal, os
problemas eram democracia,
humanismo, terror.

Ja no Brasil eram injustica social, o
atraso e a presenca do imperialismo.”
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Influéncias da Cepal

Em 1961 iniciou sua carreira docente como professora auxiliar na Universidade do Brasil e
foi contratada para atuar no escritorio brasileiro da Comissao Econémica para a América Latina e
o Caribe (Cepal), 6rgdo das Nacdes Unidas criado para incentivar a cooperagdo econdémica entre
seus membros. Na Cepal, Conceicao teve a oportunidade de conviver com intelectuais como Celso
Furtado, Caio Prado Junior e Ignacio Rangel, que exerceram grande influéncia sobre ela. Foi este
ultimo quem chamou a atencao da economista para assuntos relacionados ao capital financeiro.

“Conceicado, Antonio Barros de Castro e Carlos Lessa trabalharam juntos no Centro de
Desenvolvimento Econémico Cepal-BNDES, chefiado pelo Anibal Pinto. Era o inicio da vida intelectual
do trio’, conta a economista Lavinia Barros de Castro, filha de Antonio. “Havia um programa de
capacitagao de técnicos que percorria o Brasil inteiro. Junto com o Celso Furtado, este grupo criou
uma legido de formuladores de politicas de desenvolvimento”.

Em 1968 Conceicao foi transferida para a sede da Cepal, em Santiago, onde também trabalhou
como assessora econdmica do ministro da Economia, no governo de Salvador Allende. Ela levou
Castro para o Chile e ambos contribuiram para a formacao de varios professores que, mais tarde,

voltariam para o Brasil e formariam o grupo da Unicamp.

Apo6s a morte de Celso Furtado em 2004, foi criado o Centro Internacional Celso Furtado de
Politicas para o Desenvolvimento e Conceicao fez parte da primeira diretoria da instituicao, assumindo
0 cargo de presidente académica, no qual permaneceu até a metade de 2007.

Atividade docente

Conceigdo atuou como docente em
diversas instituicbes no Brasil, Chile, México
e Franca, tendo permanecido mais tempo
na UFRJ e na Unicamp — nesta Ultima, ainda
recém-fundada, assumiu a coordenacgao da pos-
graduagao em Economia em 1972 e 1974.

Em ambas as instituicdes, a economista
formou e influenciou varios economistas e
lideres politicos — entre eles, Luciano Coutinho
(ex-presidente do BNDES), Luiz Gonzaga Belluzzo
(professor da Unicamp), Aloisio Teixeira (ex-
reitor da UFRJ) e Pedro Malan (ex-ministro da
Fazenda). Dois de seus ex-alunos disputaram o
segundo turno da eleigdo presidencial de 2010
no Brasil: Dilma Rousseff e José Serra. Ambos,
guando ainda eram pré-candidatos, chegaram a
posar juntos para uma foto com a professora por
ocasiao do aniversario de 80 anos desta.

“‘Uma das mais importantes e influentes
intelectuais de nosso tempo, Maria da Conceic¢ao
amou profundamente o Brasil e o povo brasileiro,
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tendo sido uma das grandes pensadoras sobre
o destino do pais”, expressou Dilma Rousseff
em publicagdo nas redes sociais. “Minha
amiga e professora era uma mulher brilhante e
profundamente comprometida com a soberania
nacional”.

Lavinia Barros de Castro nao foi aluna de
Conceicdo, mas lembra um episddio especifico
durante uma palestra magna. “Fiz uma pergunta
e ela, aos berros, dizia que eu era muito corajosa.
Figuei sem saber se ela estava brigando ou
concordando comigo’, contou a economista.
‘Conceicdo era uma poténcia ambulante, que
rompia 0s ciclos de perpetuacdo das ideias
banais. Pensadora original, brilhante, que entendia
0 caminho do desenvolvimento como uma luta
cotidiana. Entre as economistas brasileiras
jamais existiu alguém como ela. Seu amor pelo
Brasil, imbuido de reflexdo, era, antes de tudo,
voltado para a agao”.
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"Ela conseguia aliar de modo exemplar o rigor
cientifico e metodolégico a praxis. Era uma tedrica
com construcdes proprias, com contribuigao relevante
a ciéncia econdbmica e uma formuladora de solucdes
concretas e efetivas de politica econémica’, expressa
o0 economista Roridan Duarte. "Nao compreendia a
economia como um ente isolado, e sim como integrante
de um conjunto que, com a politica e o social, podem
transformararealidade, produzirdesenvolvimento,mudar
vidas e destinos. Combinava a observacao da realidade
com o trabalho analitico. Sdo de sua autoria parte
relevante das principais analises sobre o funcionamento
das economias capitalistas contemporaneas, como
interagem centro e periferia, como se reproduzem
riqueza e pobreza, desenvolvimento e desigualdade. Foi
essencial na formacédo de uma geracao de profissionais
com senso critico e capacidade de intervengao na
realidade econdmica e social".

“Ela foi considerada pela publicagcao britanica ‘A
Biographical Dictionary of Dissenting Economists’ uma
das quatro mulheres selecionadas entre os cem mais
importantes economistas heterodoxos do século XX, e a
unica da América Latina”, comenta a conselheira federal
Ana Claudia Arruda. “Ela foi uma ardua defensora da
auténtica economia politica e construiu uma trajetoria
de muitos saberes e de grande influéncia em todos os
meios. Sua trajetéria académica e politica foi longa e
brilhante e de grande referéncia para todas as mulheres
economistas. Muitas de nos, professoras de economia,
a temos como inspiracao’.

O conselheiro federal Antonio Corréa de Lacerda
recorda a atuacdo de Conceicdo nas entidades de
economistas. “Ela teve importante papel no Movimento
de Renovacdo dos Economistas, especialmente nas
décadas de 1970 e 1980. Economistas democratas
e progressistas se reuniram em um movimento de
renovacao das entidades dos economistas e na luta pela
redemocratizacado e restauracdo do estado de direito,
que viria a se consolidar com as elei¢cbes indiretas em
1985 e a Assembleia Nacional Constituinte em 1988".

Conceigdo também deu uma contribuicdo
importante a formagédo de economistas que nao foram
seus alunos. Em 1966, junto a outros economistas como
Delfim Netto, Jodo Paulo dos Reis Velloso, Julian Chacel,
Mario Henrigue Simonsen e Flavio Versiani, participou
do debate conhecido como seminario de Itaipava. Neste
encontro foram langadas as bases do que viriam a ser os
primeiros programas de pos-graduacdo em economia
no Brasil.
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Muitas de nos,
professoras
de economia,
a temos como
inspiracao.”

Ana Claudia Arruda
- Conselheira Federal
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Deputada Federal

Em 1994 elegeu-se deputada federal pelo
Partido dos Trabalhadores. Na Camara, atuou na
Comissao de Finangas e Tributagdo. “Confesso
que nao tive 0 mMenor sSucesso, nem eu nem
ninguém”, afirmou, com sua habitual ironia, em
sessdo no Senado realizada em 2010. “Nao se
conseguiu votar nem a reforma tributaria, nem
a reforma financeira. Nao conseguimos passar
algo pequeno que era de autoria do Fernando
Henrique Cardoso quando foi senador, que era
um imposto minimo sobre as grandes fortunas”.

A economista foi relatora deste projeto.
‘Levamos um tempao trabalhando nele,
refazendo, fui a Receita Federal, conversei com
muita gente”, contou. “Até o Delfim assinou e
obrigou parte da bancada da direita a assinar,
dizendo: assine, ela ja trabalhou tanto nisso,
honre o esforco dela. Vocé sabe muito bem que
depois este projeto ndo passa’.
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Principais
obras

e Da substituicao de Importacdes ao
Capitalismo Financeiro (1972).

e Acumulacgéao de Capital e
Industrializagdo no Brasil (1975), tese de
livre-docéncia, UFRJ.

e Ciclo e Crise. O movimento recente
da economia brasileira (1979), tese de
Professor Titular, UFRJ.

e A economia politica da crise (1982),
organizadora.

e O grande salto para o caos (1985), com
José Carlos de Assis.

e Aquarela Collorida. A Politica Econdmica
do Governo Collor (1991), organizadora.

e Japao. Um caso exemplar de
capitalismo organizado (1991), com Ernani
Torres Filho e Leonardo Burlamaqui.

e Ajuste Global e Modernizagao
Conservadora (1993), com José Luis Fiori.

e Licdes contemporaneas de uma
economista popular (1994).

e Poder e Dinheiro (1997), organizadora,
com Jose Luis Fiori.

e Visdes da Crise (1998), com varios
outros autores.

e Destruicdo Nao Criadora.
Memorias de um mandato popular
contra a recesséao, o desemprego e a
globalizagdo subordinada (71999).

e Celso Furtado e o Brasil (2000),
organizadora.



Mensagem aos jovens economistas

Em 2010, em entrevista concedida a TV Senado, Maria da Conceigao Tavares
deixou uma mensagem para 0s jovens economistas. ‘A economia € uma ciéncia
social. E economia politica. Era assim que se chamava no tempo de Adam Smith,
David Ricardo e outros, e € preciso voltar a esta ideia’, apontou. “E 0 economista
precisa aprender historia. Se ndo aprender, ndo € capaz de voltar”.

“Segundo ponto: ndo € apenas economia politica. Nao vale a pena ser
economista se vocé nao achar que tem que dar alguma contribuicdo com a sua
profissao, esforco, dignidade e talento para o desenvolvimento deste pais”, continuou
Conceicdo. “E se vocé ndo se preocupar com 0 povo brasileiro, € melhor fazer
outra coisa. Para que ser economista? A economia trata de problemas sociais e
politicos. E um instrumento para melhorar socialmente e politicamente uma nagao.
Para integra-la, para torna-la finalmente o sonho do (Celso) Furtado. Nosso sonho
evidentemente é ter um pais mais homogéneo, mais justo, mais igualitario”.

Referéncias Bibliograficas
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Obrigado, professora!

Por Carlos Pinkusfeld Bastos

Presidente do Centro Internacional Celso Furtado de Politicas
para o Desenvolvimento e professor do IE/UFRJ

Eu era um aluno da Escola de Quimica da Universidade Federal do Rio de Janeiro e aspirante
a musico. Gostava muito de politica, também, como a maioria dos jovens no inicio dos anos 1980 na
efervescéncia do processo de redemocratizagdo. Nao entendia muito bem quando os politicos atacavam,
com grande impreciséo, o tal ‘modelo econémico brasileiro”. Para mim, fez-se a luz quando comecei a ver
as palestras da professora Conceicao Tavares. Ou melhor, fez-se o brilho, o riso, a provocacao e a ansia por
aprender mais. Para mim, ao ver suas palestras, ficou claro que era aquilo que eu queria estudar o resto da
vida. E de preferéncia com aquela professora. Dito e feito: entrei no Instituto de Economia da URFJ e além
das aulas e palestras, acabei ganhando minha orientadora de mestrado e uma amiga.

Suas aulas eram um mini-show, o tempo voava. No comego, se fossem pela manhéa, entao, a
expectativa era a pior possivel. Afinal, ela normalmente chegava resmungando com sua voz grave:
‘estou péssima’. Nao sem razdo! Crise dos anos 1980, ascensdo do neoliberalismo... Mas a ‘promessa”
era inteiramente falsa. Minutos depois estava la a professora, gesticulando muito, gritando, fumando
desesperadamente, andando de um lado para o outro na sala... Ensinando seus queridos Kalecki, Keynes,
Marx e Schumpeter, misturados com referéncias ao filme que tinha visto na véspera do David Byrne e
que pra ela, com raz&o, retratavam as transformagdes do capitalismo norte-americano pos-anos 1980.
Era muita coisa junta e misturada, tudo muito divertido; mas, mais importante: fazia todo sentido. Abria a
nossa cabeca para a importante ligagdo entre teoria e mundo real e como essas conexées podem, e devem,
ser captadas com a observacgao atenta das diversas formas de expressées culturais. Ter sempre um olho
de economista estruturalista na vida. A honra de ser orientado pela professora foi recheada de broncas
homéricas, licbes inestimaveis e descobertas curiosas: como sua paixao por ficgao cientifica. Mesmo a ruim.
Num domingo que tinhamos marcado para discutir a dissertacao, tive que assistir a boa parte do terceiro
filme da série original do Planeta dos Macacos, sessao regada a sua inseparavel Coca Cola. Acho que fazia
parte do processo educacional, ainda que ela, volta e meia, reconhecesse: “‘Eu sei que esse filme é muito
ruim!!”. Nos nossos anos de convivéncia, pude atestar a dimenséo da sua voracidade pela leitura em geral e
por ficgdo cientifica em especial. Mas ndo se deixem enganar pelas aparéncias. Mesmo a ficgao cientifica
nao era apenas um espaco ludico para descanso de uma mente brilhante. Lembro-me do seu entusiasmo
em discutir Blade Runner, e como antevia um futuro distdpico como consequéncia das contradicbées do
capitalismo e da realidade dos anos 1980. Mais uma vez, a partir de um filme de imenso sucesso popular,
encontrava espaco para dar mais uma “aula’, sequindo sua permanente orientagédo de partir da andlise das
contradicdes sociais e da evolugdo das condicbes materiais como forma de entendimento dos processos
histéricos concretos: “Como ensinou o velho barbas” [sic].

Além de famosa e querida no Brasil, Concei¢do também era admirada fora daqui. Durante uma aula
no doutorado, a também grande e querida professora Alice Amsden ficou radiante ao saber que eu havia
sido orientado pela Conceicdo. Contou alguns ‘causos’, tipicos da mestra, e completou: “She is crazy. | love
her. Send my warmest regards when you see her”.

Quando visitei o Brasil, numas férias de verao, transmiti o abrago da professora Amsden e falei,
com leve arrogancia: “Poxa Concei¢do, tem umas coisas que a gente esta estudando no curso de
doutorado que eu ja vino mestrado”. Ela deu um tapinha no meu ombro e falou com certo enfado: “Claro ué,
Vocé teve mestre”.

Tive mesmo. Obrigado, professora.

Texto publicado originalmente no jornal da AAUFRJ, em 2020
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A economia
politica do
regime militar:
ajuste, crescimento
e crise

POR IVAN COLANGELO SALOMAO

O golpe militar de 1964 inaugurou nao apenas
uma nova era da politica brasileira, como também
patrocinou mudangas importantes na gestao da
politica econémica. A centralizagdo do poder
permitiu que o governo discricionario levasse a
cabo uma série de medidas impopulares durante os
primeiros trés anos do regime, as quais ensejaram
0 vigoroso crescimento do PIB observado a partir
do final dos anos 1960.

A estagflacdo observada naquele momento
impunha a superacao conjunta de dois problemas
de dificil coadunagao no curto prazo: combater
a inflacdo de forma concomitante a adogéo de
politicas de crescimento. A equipe econbmica
liderada por Octavio Gouvéa de Bulhdes e Roberto
Campos patrocinou um ajuste de carater hibrido
— com medidas ortodoxas e heterodoxas, mas
nao exatamente contracionista —, além de duas
reformas institucionais: a tributaria e a financeira.

O Plano de Agao Economica
do Governo (PAEG)

No que concerne a inflagcao, o diagnostico
apontava para o excesso de demanda causado pela
monetizacao dos déficits publicos, pela expansao
do crédito e, principalmente, pelo aumento real
dos salarios, 0s quais seriam 0s Unicos pregos
nao defasados aquele momento. A estabilizagao
monetaria do PAEG pretendia-se gradualista, de
modo que se almejava alcancar crescimento
meédio de 7% ao ano até o final do mandato de
Castelo Branco.




Prevendo reduzir a inflacdo de 70% para 10%
em 1966, adotou-se uma estratégia de contencao
do salario real, cujo reajuste passou a ser calculado
pela média (e ndo mais pelo pico). Do ponto de vista
fiscal, estipularam-se metas para o0 aumento da
receita e a contencao de despesas. Quanto a politica
monetaria, previa-se atingir taxas decrescentes
dos meios de pagamento e um forte controle de
crédito ao setor privado.

Concomitantemente, 0 governo promoveu
duas importantes reformas estruturais. A
reformulacdo do sistema financeiro inaugurou
uma nova estratégia de lidar com a inflagcao ao
instituir a correcao monetaria. Buscava-se uma
convivéncia harmoniosa com a inflacéao, o que, por
Sua vez, acabava por penalizar os setores incapazes
de reajustar seus precos com base na inflacao
passada, notadamente, os trabalhadores pouco
organizados do ponto de vista politico e sindical.

Além disso, procurou-se dotar o sistema
financeiro brasileiro de mecanismos de
financiamento de longo prazo que alicercassem
0 processo de industrializagdo em curso. Para
tanto, reestruturou-se seu arcabouco institucional,
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delegando as incumbéncias de autoridade
monetaria ao recém-criado Banco Central e ao
Conselho Monetario Nacional. Tratou-se, ainda,
de oferecer beneficios ao capital estrangeiro ao
se facilitar a captacdo no mercado financeiro
internacional, bem como o envio de lucros ao
exterior. Por fim, criou-se o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), uma poupanga forgada
destinada ao financiamento de obras sociais e
de infraestrutura, e que poderia ser resgatada em
determinadas situacdes de interesse do trabalhador.

Ja a reforma tributaria respondeu pela
faceta recessiva da gestao, uma vez que elevou
a arrecadagdo ao mesmo tempo em que a
centralizava no governo federal. Dentre as suas
principais medidas, destacam-se: (1) redefinicdo
do espaco tributario entre as diversas esferas do
governo; (2) instituicao da arrecadagéo de impostos
através da rede bancaria; (3) transformacéo de
impostos em cascata em impostos sobre valor
adicionado, tais como ISS, ICM e IPI, além de fundos
parafiscais, como 0 FGTS e o PIS; e (4) ampliacdo
da base de incidéncia do IRPF.

A reformulacao do sistema financeiro inaugurou
uma nova estratégia de lidar com a inflacao ao
instituir a correcao monetaria.
Buscava-se uma convivéncia harmoniosa com a
inflacao, o que, por sua vez, acabava por penalizar
0s setores incapazes de reajustar seus precos
com base na inflacao passada, notadamente, os
trabalhadores pouco organizados do ponto
de vista politico e sindical."
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O “milagre” econdmico (1968-1973)

A partir da nomeacao de Antonio Delfim
Netto para o Ministério da Fazenda, em 1967,
promoveram-se mudangas expressivas na
conducao da politica econdmica. Em primeiro lugar,
identificou-se na pressao inflacionaria um carater
de custo. Diante da capacidade ociosa herdada
do periodo anterior, aquele diagnostico permitiu
ao governo imprimir um carater expansionista
nas politicas fiscal e, principalmente, monetaria,
passando a estimular a demanda agregada atraves
de todos 0s seus componentes: consumo privado,
investimentos, dispéndios publicos e exportacdes.

O chamado “milagre econémico’, periodo em
gue o pais cresceu, em média, aproximadamente
11% a.a., veio a reboque da consolidagao da
infraestrutura, do aumento das transacoes
comerciais com o exterior e da ampliagao do
mercado interno, principalmente de bens de
consumo duravel. Tal resultado foi diretamente
influenciado pela intervencdo do Estado.
Em primeiro lugar, o combate a inflacao foi
operacionalizado pelo controle direto do governo
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sobre 0s principais pregos macroecondémicos:
cambio, juros, salarios e tarifas. Alem disso,
as empresas estatais estiveram diretamente
relacionadas ao impulso no investimento observado
no periodo: mais de 50% da formacao bruta de
capital fixo realizada naquele momento esteve a
cargo das empresas controladas pelo governo.
Do ponto de vista da industrializacédo, o governo
intensificou a substituicdo de importacdes, com
destaque para os setores de bens de consumo
duraveis e de capital, fortemente apoiada no fluxo
de investimento estrangeiro direto (IED). Com efeito,
a conjuntura externa beneficiou o aprofundamento
do PSI, de modo que a macica captacao de recursos
no sistema financeiro internacional contribuiu
para o sucesso dos designios do governo. Mas
além de financiar o estabelecimento de novas
plantas industriais — nacionais e estrangeiras —,
o crescimento do comércio internacional que se
fazia observar desde a década anterior contribuiu
para um aumento de 330% nas exportagoes.
N&o se deve deixar de apontar, contudo, o lado
negativo do periodo: a sabida concentragao de
renda observada esteve diretamente associada a
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politica de arrocho salarial. Ao impedir o reajuste
real dos salarios, o governo limitou a expansao
do poder de compra das classes mais baixas
justamente para favorecer a geragao de poupancga
que fizesse frente as necessidades de financiar os
investimentos.

O Il PND e a opgao nacional-desenvolvimentista
(1975-1979)

O crescimento acelerado do milagre implicou
um expressivo aumento da dependéncia externa
do pais. A ampliagdo da capacidade produtiva
resultou em demanda por insumos e bens de
capital, subordinando o crescimento da economia a
sua capacidade de importagao. O primeiro choque
do petréleo (1973) resultou em aumento da taxa
de juros nos paises industrializados ja em 1974. A
consequente contracao das exportacdes brasileiras
impediu a geracao suficiente de divisas para que se
mantivessem os niveis de importagao de insumos.

Tal cenario de restrigao foi aliviado pela entrada
dos chamados “petroddlares” no mercado financeiro
internacional e pela percepcao de que o Brasil
representava um devedor confiavel por parte
dos agentes intermediarios. Nesse contexto, o
novo governo brasileiro se deparava com duas
alternativas para materializar o ajuste externo:
(1) atrelar o crescimento do PIB as condigdes do
mercado internacional, 0 que permitiria a economia
um crescimento somente quando liderado pelas
exportacdes; ou (2) desvincular a economia
brasileira do cenario externo ao se investir na
ampliacado da capacidade de producdo doméstica
de energia e de bens de capital. Se a primeira opcao
apresentava carater potencialmente recessivo,
pressupondo a provisoriedade da crise: tratar-se-ia
de vicissitude temporal e ndo repetitiva. A segunda
apostava em uma ousada estratégia de adaptacao
estrutural baseada na endogenizagao da oferta de
insumos industriais e no aumento das exportagoes.
Ambas estariam sujeitas, no entanto, ao aval do
mercado financeiro internacional (Hermann, 2011).

Apesar das divergéncias entre diferentes alas
do governo, fatores extra-econémicos justificaram a
opcao pelo ajuste estrutural. Além da forte demanda
empresarial pela continuidade do crescimento
econdmico, a credibilidade econdmica requerida
por um governo que se arvorara pelo delicado
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processo de abertura politica muito contribuiu
para esta decisdo. Conforme destaca Sallum
Junior (1996), uma resposta ortodoxa a crise
conduziria a restricoes econdémicas imediatas,
acirraria os conflitos distributivos e reduziria muito
as possibilidades de o governo promover com
sucesso a distensao politica em que se empenhara.

Assim, a alternativa adotada foi concretizada
pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND),
um audacioso pacote de investimentos publicos e
privados direcionados a setores identificados como
‘pontos de estrangulamento’, tais como: exportacao,
infraestrutura, bens de capital e insumos basicos,
com destaque para metalurgia e petroguimica.

O financiamento das obras, principal motivo
de polémica entre seus criticos, contou com a
ampla disponibilidade de crédito no mercado
financeiro internacional. Para Carneiro (2014, p.
244), as autoridades brasileiras ndo demonstravam
conhecimento das novas restricdes impostas pelo
primeiro choque do petroleo. Caso o tivessem feito,
‘certamente a imagem da ilha de prosperidade, que
sO cairia no ridiculo com a brusca desaceleragao
das exportagdes em 1975, ndo constituiria [..] o
deleite da oposi¢ao ao regime”

Para os entusiastas do modelo adotado, as
implicacdes negativas do programa deveriam
ser mitigadas se comparadas a seus dividendos
positivos. Sem negar a escalada da divida externa
desencadeada pelo plano, Castro (1985) argumenta
que, diante da crise que se avistava, de nada
adiantaria contrair ou desaquecer a economia
deixando a estrutura produtiva intactamente
vulneravel. Para este autor, a “op¢ao de 74" nao
consistia em adiar problemas e postergar solugdes;
sua negativa, sim, € que o faria. Ja para Lessa
(1978), a racionalidade politica permeou a opcao
adotada pelo governo Geisel. Ao afirmar que “o Il
PND faz da crise do petrdleo a justificativa para a
proclamacao serena e nao traumatica do projeto
de poténcia nascida no interior do aparelho do
Estado’, o autor delega a estratégia adotada a
motivos alheios a necessidade de internalizacao
da estrutura produtiva de insumos basicos e de
bens de capital.

Por outro lado, Moura (1990) considera que
a opcao adotada a partir de 1974 representou
retrocesso irreparavel para o processo de
ajustamento externo da economia. Na sua Vvisao,
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“a politica implementada pelo governo brasileiro
ampliou em boa medida o desequilibrio da
economia, acentuando sua notoria vulnerabilidade
externa." Indo além, o autor argumenta que o plano
teria “simplesmente transferido para o futuro o
momento de enfrentar os encargos crescentes das
obrigacdes internacionais.” (Moura, 1990, p. 41).
Ainda assim, os resultados positivos do ajuste
externo adotado pelo governo Geisel podem ser
sumarizados em trés diferentes aspectos: 0 avango
do processo de substituicdo de importacoes,
a reducao da dependéncia externa em relacao
ao petroleo e o aumento na diversificacao das
exportacdes de bens manufaturados. No curto
prazo, a elevada taxa média de crescimento
atingida entre 1974 e 1979 (aproximadamente

7% a.a.), garantida em grande parte pelo plano
estatal, corroborou as expectativas ndo-recessivas
do governo.

Ja os desdobramentos negativos do plano de
investimentos constituem um dos raros consensos
entre os analistas. Com efeito, o Il PND contribuiu
em larga escala para a deterioragédo da situagao
das contas externas, situacao que esteve na base
do agravamento dos conflitos distributivos e da
aceleracao inflacionaria dos anos 1980. Se o plano
legou uma planta industrial maior, mais completa
e mais complexa ao pais, a ousadia do governo
brasileiro também respondeu pela severa crise do
balanco de pagamentos que acometeu o Brasil e,
em alguma medida, respondeu pelas causas que
viriam a macular a chamada “década perdida”.
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ARTIGO

Reprimarizacao e financeirizacao:
o Brasil e a cadeia da soja no boom das
commodities dos anos 2000

Foto: Wendereson Araujo/CNA
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POR HERICK VAZQUEZ SOARES

O processo de industrializacao
por substituicdo de importacdes ocor-
rido entre as décadas de 1930 e 1970
transformou o Brasil em um pais com
um parque industrial amplo, diversifi-
cado. Ainda que a agropecuaria nunca
tenha perdido sua importancia como
vinculo com o0 mercado externo e meio
de obtencao de divisas para saldar o
balanco de pagamentos, o processo de
industrializagdo complexificou a eco-
nomia brasileira, tornando o pais um
exportador de bens manufaturados ja
na década de 1980.

Ndo obstante a monta e a
importancia do parque industrial brasi-
leiro, o século XXI trouxe uma mudan-
¢a significativa. Apos décadas de uma
reducado significativa da participacao
do setor primario em relagao a indus-
tria e aos servicos no PIB e nas ex-
portacoes, observou-se uma reversao
dessa tendéncia, especialmente com
o fortalecimento da agricultura em-
presarial-capitalista, também conhe-
cida como "agronegocio’. O aumen-
to da participacdao das commodities
na pauta de exportagdes, fendbmeno
conhecido como ‘reprimarizacao’, le-
vou a um rapido avanco territorial das
principais monoculturas exportadoras,
COmMo a soja.
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Nos anos 2000, cresceu sobremaneira a
demanda chinesa por recursos naturais, o que
alterou o mercado mundial de commodities
e mudou o panorama econdmico de varios
dos paises sul-americanos. Saiu-se de
uma situacdo de restricdo nos balangos de
pagamentos para uma situacao de aumento
das exportagbes de commodities a precos
elevados, que resultou numa melhora nos
termos de troca do comeércio exterior da regiao.
Como consequéncia, alem da producédo de soja
brasileira crescer expressivamente, assim como
Sua participagdo na pauta de exportacdes, o
cultivo do grdo passou a ser indutor da expansao
do agronegécio no Cerrado e na Amazdnia, bem

como setor estratégico de atuagao dos grandes
grupos transnacionais agroindustriais e capitais
flnanceiros na agricultura.

Aascensao da China a condigao de grande
demandante de commodities coincide com o
estouro da crise cambial de 1998/1999, que
inviabilizou a continuidade da politica anterior,
baseada em déficits volumosos no balango de
pagamentos, e levou a desvalorizacdo abrupta
do Real em janeiro de 1999. Com o cambio mais
desvalorizado, e o mercado de commodities
aquecido, abriu-se a possibilidade de um
ajustamento das contas externas com base nas
exportagdes primarias.

Figura 1
Evolugao das Exportagoes por setor economico em % do valor FOB
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Fonte: Organizado pelo autor a partir de dados do MDIC (2024)

O éxito do ajustamento externo com base
nas exportacdes agrominerais fez-se refletir
rapidamente na pauta de exportacdes. Os setores
agropecuaria e industria extrativa apresentaram
tendéncia de crescimento desde os anos 2000,
com sua participacao tendo saltado de 14,8%
para 47,2% do valor total das exportacdes em
2023 . Embalada por esse contexto, a produgao
nacional de soja acompanhou essa tendéncia. A
partir do ano 2000, a producao brasileira de soja
saiu da casa das 40 milhdes de toneladas para
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a casa das 70 milhdes em 2010, chegando a
cerca de 150 mil toneladas na safra 2023/2024
(CONAB, 2023).

O significado da reprimarizagao da pauta
de exportacdes merece uma analise mais detida
guanto as suas consequéncias. As commodities
sao mercadorias de baixo valor agregado, que
passam por pouca ou nenhuma transformacao
industrial. Normalmente, sdo produtos homo-
géneos, com pouca diferenciagao de qualidade.
Devido a sua relativa padronizacao, sua competi-
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Figura 2
Evolugao da producao brasileira de soja em milhoes de toneladas
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Fonte: Organizado pelo autor a partir de dados da CONAB (2023)

tividade no mercado € fundamentalmente deter-
minada pelos custos de producao. Dessa forma,
quanto mais esses custos sao reduzidos, maior
a margem de lucro, ja que o0s precos sao deter-
minados pelo mercado internacional e ndo pelos
produtores individuais. Além disso, as commodi-
ties sdo caracterizadas pelo fato de serem produ-
zidas e transportadas em grande escala, sendo o
custo do transporte um dos principais elementos
determinantes de sua competitividade.

Nesse sentido, cabe destacar que a
especializacao produtiva em commodities leva
a uma reducdo da complexidade econdmica,
haja vista seu baixo nivel tecnologico em
comparacao com producdes com maior grau
de industrializacdo. Além disso, a organizagao
da producdo e dos sistemas de transporte de
commoditiesemlarga escala exerce umapressao
consideravel sobre os fatores de producgéo terra e
trabalho como forma de manter baixos os custos
de producdo e, logo, elevar a competitividade
da producéo.

A analise das implicacbes decorrentes
da dependéncia econdmica de commodities é
complexa, pois, mesmo na producao de produtos
basicos, € necessario incorporar ciéncia e
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tecnologia. No caso da soja, destacam-se o
aprimoramento de sementes, desenvolvimento
de herbicidas e inseticidas, melhorias em
adubos, além de melhorias nos sistemas de
transporte e escoamento. O setor de pesquisa e
desenvolvimento do setor agroindustrial mobiliza
vultosos investimentos por parte das empresas
transnacionais e do Estado através da Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria).
No caso da soja, a Embrapa cumpriu papel
essencial no desenvolvimento das sementes e na
adaptacao dos solos do Cerrado e da Amazonia
para o plantio do grao, transpondo todo tipo de
adversidade que solos, clima, e fatores naturais
poderiam impor ao sistema produtivo.

Os resultados das pesquisas publicas
e privadas no aumento da producédo e da
produtividade da soja, grao amplamente utilizado
na fabricacdo de ragdes animais, 6leo vegetal,
medicamentos e cosmeéticos, sao excepcionais.
Contudo, é necessario reconhecer que, sob a
l6gica da producéao capitalista, a producao dessa
e de outras commodities vem sendo determinada
cada vez menos pelas necessidades humanas,
e mais pelo nivel de acumulacdo de capital
que podem propiciar. As crises financeiras
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sucessivas tém levado grandes investidores a
procurar compensar suas perdas e proteger seus
ativos financeiros investindo no mercado futuro
de commodities agricolas. A financeirizagao
do mercado de produtos agricolas torna o
setor alimentar objeto de intensos movimentos
especulativos que estaonasraizes das oscilagdes
cada vez mais frequentes e intensas nos pregos
dos alimentos.

No caso brasileiro, as caracteristicas
climaticas favoraveis a producdo de soja e a
disponibilidade de terras agricultaveis propiciam
uma dupla vantagem para a producdo do
grao: expansao da area plantada e aumento
da produtividade. Na fronteira agricola do
centro-norte do pais, observam-se indices de
produtividade maiores que nos estados da regiao
Sul, regido de origem da soja (EMBRAPA SOJA,
2024).

O preco relativamente baixo da terra e
a possibilidade de aquisi¢ao ilegal de terrenos
por meio da grilagem permanecem como uma
vantagem comparativa, uma vez que os altos
investimentos requeridos pelo elevado nivel
técnico-cientifico das produgdes agropecuarias
nao permitem uma reducao significativa dos
custos do processo produtivo, canalizando essa
pressao para os custos com trabalho e aquisicao
das terras.

Sendo o setor agroindustrial oligopolista
o principal fornecedor de tecnologias e insumos
para a produgao agricola, e também o principal
comprador, comercializador e processador
de soja, observa-se o dominio crescente dos
capitais agroindustriais e financeiros sobre 0s
principais elos de agregacao da cadeia de valor
da soja. Dessa forma, a agao das corporagdes
cada vez mais torna-se um vetor de influéncia
da conformacao espacial, processo que Milton
Santos (2006) cunhou como “uso corporativo
do territdrio”. A agao do Estado como definidor
da forma de absorcao e conducdo dessas
forcas nos territorios tem-se mostrado limitada.
Privatizacdes, enfraquecimento das agéncias
estatais de fomento e impedimentos para
0 uso do orgcamento publico em projetos de
desenvolvimento limitam o papel do Estado a
facilitador de arranjos regulatorios e crediticios
que contribuem com o uso corporativo do
territorio. Em outras palavras, a agao estatal tem-
se limitado a criar condi¢cbes para a expansao
dos cultivos com reduzidos custos de mao de
obra e de transporte, bem como a facilitar a
incorporagao de novas terras, ainda que com
custos ambientais elevados.

No Brasil e na América Latina, observa-
se a existéncia do que Maristella Svampa (2015)
denominou "consenso das commodities”. Esse
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Os resultados das pesquisas publicas e
privadas no aumento da producao e da
produtividade da soja, grao amplamente
utilizado na fabricacao de ra¢ées animais, 6leo
vegetal, medicamentos e cosmeticos,
sao excepcionais.”
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O modelo defendido por essa coalizacao
baseia-se numa estrategia de aproveitamento
da renda da terra como motor da acumulacao
de capital. A suposta universalidade desses
interesses, vendidos como interesses da
'nacao, é justificada pela capacidade do
agronegocio de gerar os superavits comerciais
necessarios para equilibrar o balanco de
pagamentos atraves de vultosos superavits

em conta corrente.’

termo faz referéncia a entrada da regido em uma
nova ordem econdmica e politico-ideoldgica
baseada na preponderancia das agroexportacoes
e na reprimarizagao. Embora a exploracdo de
recursos primarios nao seja algo novo na regiao,
0 inicio do século XXI foi marcado pela expansao
de megaprojetos que visam ao controle, extracao
e exportacao de recursos primarios sem adigao
significativa de valor, levando a especializagao
produtiva em géneros de baixo valor agregado.
No Brasil, os interesses da agricultura
capitalista e dos grandes grupos transnacionais
agroalimentares  tém  sido  interpretados
como ‘interesses nacionais’, transformando
0 agronegocio num bloco de pressao politica
poderoso. Essa coalizdo engloba os interesses
da burguesia agraria, dos grandes proprietarios
rurais, do capital agroindustrial e tem influéncia
determinante nos rumos das  politicas
macroecondémicas e agricolas do Estado. O
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modelo defendido por essa coalizacao baseia-
se numa estratégia de aproveitamento da
renda da terra como motor da acumulacao
de capital. A suposta universalidade desses
interesses, vendidos como interesses da “nagac’,
€ justificada pela capacidade do agronegdcio de
gerar 0S superavits comerciais necessarios para
equilibrar o balanco de pagamentos atraves de
vultosos superavits em conta corrente.

A formacgdo dessa coalizdo de poder,
chamada por Guilherme Delgado (2012) de
‘'economia politica do agronegdcio’, remonta
a crise cambial de 1999, quando se usou das
exportagcbes primarias como forma de gerar
superavits comerciais e controlar a inflagao.
Desde entdo, seu poder aumentou no aparato
estatal, tendo sido essencial na formagao
e sustentacdo dos diferentes governos. A
principal expressao politica desse grupo é a
Frente Parlamentar da Agropecuaria, também
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chamada de "bancada ruralista’, caracterizada
por sua capacidade de influéncia nas diferentes
pautas debatidas no Congresso, especialmente
a pauta ambiental. Essa frente representa os
interesses das organizacgdes do patronato rural
e de outras associagdes ligadas aos diferentes
complexos agroindustriais.

Uma politica industrial que leve em
conta as vantagens comparativas do Brasil nos
setores agrominerais, mas que também favoreca
a agregacao de valor no territorio brasileiro
poderia reverter a tendéncia a reprimarizacado e a

alienagéo do territorio a uma légica corporativa e
extrativista. Essa politica depende de uma maior
sensibilizacao da sociedade e dos formuladores
de politicas econémicas sobre a importancia das
questdes sociais, trabalhistas, ambientais e de
saude. Para além da internalizacdo de elos de
agregacao de valor, é necessaria uma estratégia
de desenvolvimento rural que aborde questdes
mais amplas e urgentes, como reducao das
desigualdades, diversidade produtiva, seguranca
alimentar e nutricional e as mudancas climaticas.
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ARTIGO

Entre o mito e a utopia:

POR FERNANDA G. CARDOSO

Introdugao

Em junho de 1974, em Cambridge,
Celso Furtado assinava o prefacio do Mito
do Desenvolvimento Econdmico, publicado
naquele mesmo ano. O livro € uma coletanea
de quatro ensaios escritos pelo autor entre
1972 e 1974, periodo em que atuou como
professor visitante na American University, em
Washington, e na Universidade de Cambridge.
O primeiro ensaio foi o ultimo a ser escrito e
apresenta a ideia central do livro, qual seja, de
que o desenvolvimento econémico é um mito.

Este artigo argumenta que, a despeito de
ja ser cinquentenario, o Mito do Desenvolvimento
Econdmico permanece atual.

Do diagnostico aos desafios para a superagao
do subdesenvolvimento

Uma das marcas indeléveis da formacéao
socioecondmica dos paises da América Latina
€ a extrema desigualdade observada desde os
tempos de coldnia. Por isso, aliadas as transfor-
macoes econdmicas, relativas ao adensamento
da matriz produtiva e a requalificacao do padrao
de insergao externa, eram necessarias trans-
formacgbes sociais que confrontariam a base
de desigualdade historicamente consolidada.

O processo de industrializagao brasileiro
em meados do século XX foi bem-sucedido no
que diz respeito a contribuicao da geragéo (e de
sua forma) de excedente econémico, mas nao
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suficiente para romper com a dindamica de de-
sigualdade presente desde os primeiros dias de
colonizacao. Pelo contrario, a escolha da forma
de industrializacao, baseada preponderantemen-
te na dinamica do consumo dos chamados bens
de luxo, intensificou o processo de concentracao
de renda e, por conseguinte, de riqueza e poder.

O diagndstico de Celso Furtado: as na-
cOes da periferia, em um processo de mimetis-
mo cultural, tenderam a emular os padrdes de
consumo dos paises desenvolvidos. Essa de-
manda acarretou a concentragdo de recursos na
producao e/ou importacao desses bens de luxo.
Porém, sdo esses 0s setores produtivos ainda
mais intensivos em capital e menos absorve-
dores de mao de obra. Assim, o subdesenvolvi-
mento persistiu, mesmo com a industrializagao.

De maneira geral, até o inicio da década de
1960, o tom argumentativo de Furtado era otimis-
tacomrelacaoarealizagcdo do sonho do desenvol-
vimento. Porém, na metade da década de 1960,
em boa medida em virtude do golpe civil-militar de
1964, combinado aos limites politicos e geopoli-
ticos refletidos no esgotamento da estratégia do
processo substitutivo de importacdes, Furtado se
torna mais critico quanto a possibilidade de alca-
mento ao desenvolvimento, seguindo a estratégia
desenvolvimentista pensada na década anterior.

E neste contexto que agora abordare-
mos o livro escolhido como foco deste artigo.
O desenvolvimento econdmico € um mito?
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0 mito do desenvolvimento economico

Em 1972 um grupo interdisciplinar
do MIT preparou um estudo para o Clube de
Roma intitulado The Limits to Growth. Segundo
Furtado, gracas ao estudo foram “trazidos para
0 primeiro plano da discussao problemas que
0s economistas do desenvolvimento econémico
trataram sempre de deixar na sombra"’

Partindo da ideia de que o sistema
é fechado, a pergunta que se coloca é: se o
padrédo de desenvolvimento econémico dos
paises industrializados fosse disseminado
para as demais nagdes do mundo, o que
aconteceria? A resposta € objetiva: seria o
colapso do sistema econdmico, porque O
planeta Terra nao comportaria tal pressao.

Furtado é enfatico. “A evidéncia a
qual ndo podemos escapar € que em nossa
civilizagdo a criagdo de valor econdmico
provoca, na grande maioria dos casos,
processos irreversiveis de degradacdo do
mundo fisico™. A ideia de irreversibilidade das
consequéncias das mudancas € central; em
complemento, o reconhecimento de que nao é
possivel isola-las. Prossegue Furtado: "'Demais
das consequéncias de natureza diretamente
econdmica, como seja 0 encarecimento das
fontes alternativas de energia, esse processo
provoca elevacdo da temperatura media de
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certas areas do planeta cujas consequéncias
a mais longo prazo dificilmente poderiam ser
exageradas"® E, dentro do reconhecimento
da irreversibilidade e, por conseguinte, da
impossibilidade de apagar ou neutralizar o que
ja esta feito, Furtado adverte: "A atitude ingénua
consiste em imaginar que problemas dessa
ordem serdo solucionados necessariamente
pelo progresso tecnolégico, como se a atual
aceleracdo do progresso tecnolégico nao
estivesse  contribuindo  para  agrava-los".#

Porém, apesar de reconhecer o risco
inevitavel das consequéncias ambientais, Furtado
acreditava ser pouco provavel a expansao do
modo de vida dos paises mais industrializados por
todas as nacdes do mundo; pelo menos néao de
uma forma homogénea, disseminada por todas
as classes sociais. Isso porque a propria dinamica
centro-periferia e a relacdo de dependéncia que
conformava, marcada pelo recrudescimento
das desigualdades entre os dois conjuntos
de nacbes e, internamente as periféricas, da
manutengao do hiato de padréo de vida entre
as elites e as classes trabalhadoras, ensejava a
impossibilidade de todas as nacdes do mundo
alcancarem o desenvolvimento econémico, ou
seja, de reproduzirem o estilo de vida das nagdes
centrais. Dito de outro modo, o estilo de vida
das nagdes mais industrializadas seria sempre

Se o padrao de desenvolvimento
economico dos paises industrializados
fosse disseminado para as demais nacoes
do mundo, o que aconteceria? A resposta
e objetiva: seria o colapso do sistema
econdmico, porque o planeta Terra nao
comportaria tal pressao.”
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restrito a uma minoria, 0 que nao corresponderia
com a hipotese de generalizagado da qual parte o
modelo do estudo The Limits of Growth. Porém,
supondo que esse estilo de vida se generalizasse,
o custo de depredacao sobre a natureza colocaria
em risco a propria sobrevivéncia humana.

Por esses dois motivos - quais sejam, a
propria dinamica geradora de desigualdades do
capitalismo representada pelas assimetrias entre
eocentroeaperiferia, e os limites do mundo fisico
-, Furtado afirma ser um mito o desenvolvimento
econémico, entendido como a reproducado do
modo de vida das nacdes industrializadas do
centro. E € justamente por ter contribuido para
esse apontamento, de que o desenvolvimento
econdmico é um mito, que Furtado localiza a
importancia do modelo do The Limits of Growth.

O processo de modernizagao, definido
por Furtado como a 'adocdo de padrdes de
consumo sofisticados (privados e publicos) sem
o correspondente processo de acumulacao de
capital e progresso nos métodos produtivos's, que
seintensificoucomo processodeindustrializagao
nos paises da periferia, como o Brasil no século
XX, engendrou uma nova forma de armadilha do
subdesenvolvimento, que 'deve ser entendido
COMO UM processo, vale dizer, como um conjunto
de forcaseminteracdo e capazes dereproduzir-se
no tempo".6 Especificamente sobre o modelo de
subdesenvolvimento brasileiro, Furtado aponta
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para sua tendéncia estrutural de excluséo da
maior parte da populagdo do acesso as benesses
do incremento do excedente e do progresso
tecnologico. Esse processo é possivel, por sua
vez, por conta da assimetria de poder politico,
ou seja, "a durabilidade do sistema baseia-se
grandementenacapacidadedosgruposdirigentes
em suprimir todas as formas de oposicao que
seu carater antissocial tende a estimular".

Para concluir a retomada das principais
ideias expostas nos quatro capitulos que
compdem o livro, Furtado aponta para o que
denomina como ‘outra vaca sagrada dos
economistas"?® o Produto Interno Bruto (PIB)
e para a sua taxa de crescimento. No final do
ultimo capitulo, texto escrito em 1972, questiona
por que o calculo do PIB nao considera o custo
para a coletividade da destruicdo dos recursos
naturais nao renovaveis, dos solos e florestas, da
poluicao das aguas e do impacto sobre a fauna.
Ademais, se 0 padrao de renda nao melhora para
a maioria (ou seja, se o incremento do PIB ndo
é acompanhado pela melhoria do salario real),
0 crescimento esta sendo realizado com base
no desgaste humano - ou, dito de outro modo,
no incremento da exploracdo e da precarizagao
das condicdbes de trabalho da maioria.

Assim, deixamos aqui 0 aconselhamento
de Furtado aos cientistas sociais: ndo se
pretende com essa afirmagdo negar o valor
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desses conceitos tao caros especialmente
aos economistas, mas de reconhecer o seu
significado e a que serve (ou deveria servir).

Estariamos nds buscando os objetivos
e possibilitando os meios que nos levam ao
verdadeiro desenvolvimento? Qual € a utopia que
nos mobiliza? Esse questionamento, ainda atual,
€ o principal legado do livro cinquentenario.

Consideragoes Finais: entre o mito e a utopia do
desenvolvimento

Pelo menos desde 2015, quando os
chamados Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM)daAgenda2015foram substituidos
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030, podemos afirmar que,
ao menos no campo do discurso, falar em
desenvolvimento sem considerar a dimensao
da sustentabilidade tornou-se socialmente
inaceitavel. Para a realizagdo da Agenda 2030,
a erradicagdo da pobreza se apresenta como
o0 maior desafio global e também como um
requisito para a promoc¢ado do desenvolvimento
sustentavel, com o compromisso de que ninguém
seja deixado para tras.®

Seria o desenvolvimento sustentavel
uma utopia possivel ou um mito?

As reflexOes
Desenvolvimento

incitadas pelo Mito do
Econdbmico  permanecem
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atuais, especialmente pelo convite que fazem
a critica do modelo de desenvolvimento
inaugurado pela Revolugao Industrial,
protagonizado pelas nagdes centrais e emulado
pelas nacdes periféricas, nas quais se evidencia
a principal contradicdo do modelo, qual seja, a
impossibilidade de reprodugcédo de um padrao
de vida semelhante ao das nagdes centrais para
todos os habitantes do planeta. Isso pelos limites
politicos, geopoliticos ou ecoldgicos, todos
apontados por Furtado em seu livro de 1974.

Esse modelo, ademais, por estarmos em
um sistema fechado, engendrou consequéncias
irreparaveis sobre o mundo fisico, ndo ha
progresso tecnolégico que possibilite a sua
reversao completa, de modo que teremos que
lidar, nos proximos anos, com as mudangas
climaticas provocadas especialmente pelo
aquecimento global ocasionado, em grande
medida, pela degradacdo causada pelas
sociedades humanas ao meio ambiente. As
consequéncias, como temos visto, ndo se
distribuemde formaigualitaria:tendemaimpactar
justamente as populagdes mais vulneraveis
nas regides mais empobrecidas do mundo.

Assim, "a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel, com o compromisso de que ninguém
seja deixado para tras", mais do que uma utopia,
parece ser o Unico caminho viavel. A concluséo
que ainda parecia alarmista na década de
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1970, pelos limites geopoliticos apontados por
Furtado, mostra-se como realidade inescapavel
no século XXI se ndo houver uma mudanga
radical na abordagem da estratégia (e no préprio
conceito) de desenvolvimento que mobiliza
as nacoOes. Os cientistas sociais, nos quais
se incluem os economistas, assumem, nesse
contexto, papel de grande responsabilidade
social: por qual caminho devemos seguir?

E, no caso do Brasil, € necessario
ainda evidenciar a importancia estratégica de
valorizacdo e priorizacao do investimento em
educacao, pesquisa, ciéncia e tecnologia para a

construcado de um caminho popular, sustentado,
sustentavel e soberano de desenvolvimento.
A construgdo de um pais verdadeiramente
desenvolvido demanda uma politica consistente
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, baseada em
uma politica educacional que a impulsione e
a fortaleca. O rompimento com a condi¢cdo de
subdesenvolvimento, em condicdes adequadas
de resposta aos desafios do desenvolvimento
sustentavel, passa necessariamente pelo
protagonismo de pensamento e de producao
cientifica. Sem isso, pelo menos para o Brasil, o
desenvolvimento continuara a ser um mito.
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ARTIGO

O governo Lula 3
e a recuperacdo da
economia brasileira

POR NORMA C. BRASIL CASSEB
E CARLOS CABRAL

A politica econbmica adotada no
Brasil nos ultimos tempos esteve calcada no
chamado tripé macroecondémico, tendo como
pratica a instituicdo do sistema de metas para a
inflagdo, superavit primario das contas publicas
e cambio flutuante, definindo, portanto, as
politicas monetaria, fiscal e cambial do governo,
respectivamente.

As repercussdes para a economia nao
foram nada triviais. No caso da politica monetaria,
a taxa basica de juros tem sido mantida em
patamares elevados, com a justificativa de que se
ela for baixada sem o devido apoio nos chamados
fundamentos econdmicos, isto acarretaria
descontrole inflacionario e enorme dificuldade
para o financiamento da divida publica. Ja na
politica fiscal, a busca por superavits primarios
teria como suposto objetivo ‘“economizar”
recursos para pagar juros da divida publica
diminuindo, assim, o endividamento estatal. O
que tem significado cortar gastos com saude,
educagao e investimentos principalmente.

A nogao de que o Estado tem que gastar o
que arrecada, muito difundida no senso comum,
encontra respaldo na ideia de que a moeda ¢é
neutra na economia, gerando somente elevacgao
nos niveis de precos. Isso se enraizou de tal
maneira na sociedade, que passou a dominar em
grande parte o comportamento das pessoas.

Dentro dessa perspectiva, a difusdo na
pratica dos preceitos neoliberais, naquilo que
Dardot e Laval (2016) cunharam de Sujeito
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Neoliberal, se materializou na politica
econdmica. O terrorismo fiscalista foi utilizado
como método, principalmente nos governos
Temer e Bolsonaro.

No caso brasileiro, torna-se premente
analisar o que ¢é definido como gasto publico.
Isso é de sumaimportancia, pois 0s gastos com
juros nao sao objeto derepulsa pelo mainstream
econdmico, no que diz respeito a politica
fiscal. Dois pontos sdo fundamentais para se
entender tal comportamento. Primeiramente,
no arcabouco tedrico ortodoxo o patamar da
taxa dejuros é consequéncia, simplesmente, de
um suposto superendividamento. Em segundo
lugar, o Regime de Metas Inflaciondrias (RMI)
coloca a taxa de juros como um balizador
sobre o patamar inflacionario no pais.

Sobtaispremissas,existeacrencadeque
0 estado deve gastar o que arrecada, como se
isso fosse uma verdade intrinseca a economia.
No entanto, em termos macroeconémicos, as
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decisbdes de gastos do governo tém o poder de
alavancar sua receita com impostos, por causar
aumento da atividade econdmica. Situagao
completamente diferente do que acontece no
caso do orcamento domeéstico.

No caso brasileiro, o corte de gastos
foi institucionalizado, por meio de marcos
regulatorios, estabelecendo limites as despesas
publicas, com o argumento de que se criaria uma
disciplina fiscal, no sentido moralista do termo. A
Lei de Responsabilidade Fiscal e o Teto de Gastos
sdo exemplos desse estado de coisas.

Tais leis instituiram um viés totalmente
pro-ciclico na economia, inviabilizando o0s
investimentos publicos, tao necessarios para o
desenvolvimento econdmico, especialmente no
caso do Brasil.

Do ponto de vista do bem-estar de uma
sociedade, os gastos primarios sdo de extrema
importancia, pois abrangem despesas com
saude, educacao, investimentos, dentre outros,
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além dos gastos com o funcionalismo publico,
que fazem com que tais servicos cheguem a
populagdo em geral. Ja os gastos com juros
somente afetam os poucos detentores de divida
publica, via rentismo.

Os ortodoxos ficam presos a ideia de fluxo
circular da renda e ndo incorporam o conceito
de economia monetaria de producdo de Keynes
(1982). Portanto, ndo conseguem identificar o
papel que a divida publica tem no sistema, qual
seja, 0 de proporcionar aos seus detentores de
titulos a seguranca na alocagdo da poupanca
privada. Esta seguranca € proporcionada pelo fato
do Estado ser o emissor da moeda doméstica,
isto €, ele detém aquilo que é objeto de desejo do
setor privado, o dinheiro.

Entretanto, para a teoria ortodoxa,
que parte da abordagem microeconémica, a
magnitude dos juros que se paga em uma divida
€ consequéncia direta do quanto se deve. Ao se
generalizar essa anadlise para a macroeconomia
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A nocao de que o Estado tem que gastar o que
arrecada, muito difundida no senso comum,
encontra respaldo na ideia de que a moeda
€ neutra na economia, gerando somente
elevacao nos niveis de precos.
Isso se enraizou de tal maneira na sociedade,
que passou a dominar em grande parte o
comportamento das pessoas.”

forma-se um falso consenso de que 0s gastos primarios em excesso, ou déficits, pressionam o
mercado de empréstimos, forcando uma elevagédo nos juros. Assim, cria-se uma espécie de vacina
justificando os privilégios que o rentismo tem tido na economia brasileira.

Dentro dessa logica, o mercado financeiro utiliza como um suposto indicador de solvéncia
do setor publico o conceito de divida liquida e bruta do setor publico sobre o PIB. O grafico a seguir
mostra a evolucao desse endividamento.

Figura 1:
Divida liquida e bruta do setor publico — % do PIB
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Fonte: Bacen
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Verifica-se no grafico anterior uma deterioragdo desses indicadores a partir de 2015. Isso se
deveu a queda acentuada do PIB no biénio 2015-2016, ndo se recuperando desde entao.
A seguir é possivel analisar o comportamento dos gastos primarios e nominais, como
proporcao do PIB.
Figura 2:
Resultado primario e nominal - % PIB
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Fonte: Bacen

Pode-se observar que o resultado primario € superavitario até 2014. A partir de entéao, ele se
inverte. Tal quadro gerou um movimento autoalimentado: corta-se gastos, contraindo a economia, o
gue gera mais queda na arrecadacao, num ciclo vicioso.

Sobre 0s gastos nominais, 0s juros assumem um papel alarmante na despesa do setor publico.
De 2013 para 2015, essas despesas praticamente dobraram, atingindo o montante de mais de 500
bilhdes de reais ao ano.
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Figura 3:
Gastos com juros — em bilhoes de reais
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Fonte: Bacen
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Falsos consensos, como
emissao monetaria
gera inflacao, o Estado
gasta 0 que arrecada,
a economia de um pais
€@ como a domestica,
sempre presentes na
ética burguesa, foram
institucionalmente
estabelecidos e, com

o neoliberalismo,
aprofundados.”
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Ao observar os dados, percebe-se que 0s
gastos foram de um pouco mais de 236 bilhdes
de reais, em 2011, para o patamar recorde de
745 bilhdes de reais de despesas com juros, em
2024. Para se ter uma ideia, em 2022, os gastos
da Unido com saude e educacao totalizaram 84 e
152 bilhdes, respectivamente. Ja o antigo Auxilio
Brasil, atual Bolsa Familia, custou 62 bilhdes de
reais, em 2022.

Falsos consensos, como  emissao
monetaria gera inflagcdo, o Estado gasta o que
arrecada, a economia de um pais € como a
domeéstica, sempre presentes na ética burguesa,
foram institucionalmente estabelecidos e, com o
neoliberalismo, aprofundados.

Dilma Rousseff (2011-2016)

Durante o primeiro governo Dilma Roussef
houve continuidade no processo de reducao da
desigualdade social e expansdo do mercado de
trabalho. Entretanto, com relagdo ao crescimento
econdmico, 0s resultados foram inferiores ao do
governo Lula 2.

No seu segundo governo, (2015-2016),
abreviado por um afastamento do cargo em
maio e impeachment em agosto de 2076 e com
a nomeacao de Joaquim Levy para o Ministério
da Fazenda, houve uma guinada a ortodoxia.
Nesse periodo, houve queda no PIB de -3,5%, em
2015, e de 3,3%, em 2016 (IBGE, 2022). Como
consequéncia da crise econdmica provocada
pelo contracionismo fiscal, o déficit se acentua.

Figura 4
Superavit primario - Setor publico consolidado - % PIB

Fonte: Bacen

Michel Temer (2016-2018)

O governo de Michel Temer, ao contrario dos governos anteriores de Lula e Dilma, adotou um
discurso abertamente favoravel a liberalizagdo econémica e a redugao do papel do Estado.

Temer aprofundou a austeridade fiscal, com aimplementagao de reformas, como a trabalhista,
além de privatizacgdes, etc. O discurso de realizar reformas econémicas com foco no lado da oferta,

REVISTA ECONOMISTAS - ABRIL A JUNHO DE 2024

73



somente olhando para custos de producao, foi enfatizado até o final de seu mandato em 2018. Desta
forma, o papel essencial da demanda agregada para o crescimento econémico foi ignorado.

Essa conducdo de politica econémica levou a reducao do investimento e da expansao da
demanda agregada no pais (LACERDA, 2018). Como resultado, o Produto Interno Bruto (PIB)
registrou um crescimento modesto nos anos seguintes. Em 2017 e 2018, o PIB cresceu 1,3% e 1,8%,
respectivamente (IBGE, 2022).

Bolsonaro (2019-2022)

A diretriz da politica econémica do governo Bolsonaro foi a busca pela austeridade fiscal,
implementando fortes medidas de contengao de gastos, como a reforma da previdéncia, a redugao
dos investimentos publicos e o corte de programas sociais. Como resultado, mesmo antes da
pandemia, o PIB ja apresentou uma queda no crescimento em relacdo ao ano anterior. Saindo de um
patamar ja mediocre de 1,3%, em 2018, para 1,1%, em 2019, consolidando a longa estagnacao da
economia brasileira (IBGE, 2022).

Como consequéncia dessa austeridade por um periodo extenso, o Brasil experimentou uma
brutal reducao do investimento em infraestrutura, variavel chave para o aumento da produtividade do
pais, conforme demonstra o grafico a seguir:

Figura 5
Investimento em infraestrutura - em bilhGes de reais
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Fonte: ABDIB

As politicas adotadas pelo governo Bolsonaro na area econdmica também geraram impactos
sociais e ambientais fortemente negativos. A flexibilizagdo das politicas ambientais e a reducao
de recursos para a fiscalizagdo ambiental contribuiram para o aumento do desmatamento e das
queimadas na Amazonia, comprometendo a imagem do pais no exterior, afastando investimentos.

Portanto, mesmo com os gastos na pandemia forcados pelo Congresso Nacional e pela opinidao
publica, a politica econdmica no governo Bolsonaro agravou de forma substancial a concentragéo
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de renda e a desigualdade social. Os cortes de
gastos afetaram especialmente os mais pobres,
que dependem dos servigos publicos para suprir
suas necessidades basicas, especialmente o
SUS.

O GOVERNO LULA 3 E A TENTATIVA DE
RUPTURA COM O PARADIGMA NEOLIBERAL

Ao contrario do que foi feito nos Ultimos
anos no Brasil, 0 Governo Lula 3 tem se orientado
pelo enfrentamento a politica neoliberal. Na
politica fiscal, por exemplo, foi aprovado o NAF
(Novo Arcabouco Fiscal), flexibilizando, mesmo
que nao totalmente, os gastos publicos. No que
diz respeito a politica monetaria, 0 governo vem
articulando a formagédo de um consenso para a
reducdo continua da taxa basica de juros.

No ambito dos investimentos, o
Governo prioriza o estimulo a transformacoes
fundamentais para a construgdo de um setor
produtivo inovador e sustentavel no pais. Por
meio do BNDES, por exemplo, vem reassumindo
0 papel de indutor da neoindustrializacao e da
transigao ecoldgica do Brasil, que se constitui em
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quatro eixos para dinamizar a industria no pais:
1- mais inovadora e digital; 2- mais verde; 3-mais
exportadora; e 4- mais produtiva.

Além disso, tem buscado ampliar os
gastos sociais, tais como Bolsa Familia, Minha
Casa Minha Vida, bem como a reestruturacao na
saude e educacao.

Corroborando o entendimento do Governo
Lula 3, a discussao teorica sobre a intervencao
do Estado na economia esta mais arejada.
Investimentos em setores estratégicos da
industria, infraestrutura, transportes, mobilidade
social, saneamento basico, moradias, pesquisa
e desenvolvimento, bem como na promogao de
uma transigao energética, fazem parte do escopo
onde o Estado pode atuar.

N&o obstante, a construgdo de um con-
senso politico sobre a urgéncia do crescimento
do investimento publico e crescimento econdmi-
co com melhoria distributiva € uma tarefa ardua
para o atual Governo. O dominio de uma parte
ampla do chamado ‘mercado’ e da midia conven-
cional propagando o discurso ortodoxo falseia a
discussao de fundo da qualidade e da necessida-
de do aumento do gasto publico.

Por meio do BNDES, por exemplo,
vem reassumindo o papel de indutor
da neoindustrializacao e da transicao

ecologica do Brasil, que se constitui em
quatro eixos para dinamizar a industria no
pais: 1- mais inovadora e digital; 2- mais
verde; 3-mais exportadora; e
L- mais produtiva.
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ARTIGO

Construir hoje um futuro
sustentavel: e possivel?

POR RUTH ESPINOLA SORIANO DE MELLO

A histéria da Ilha de Pascoa, com seus
moais esculpidos em pedra como testemunhas
silenciosas de um passado grandioso, serve
como um lembrete pungente dos perigos da
exploracao insustentavel dos recursos naturais.
A civilizagao que floresceu na ilha, outrora rica e
vibrante, sucumbiu sob o peso de suas proprias
decisoes, deixando para as geragdes futuras um
legado de devastagdo ambiental e declinio social.

Em nossa contemporaneidade, marcada
por avangos cientificos e tecnoldgicos sem
precedentes, a sociedade se depara com um
dilema similar: como navegar pelas complexas
correntes do desenvolvimento sem repetir
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0s erros do passado? Como construir um
futuro prospero e sustentavel para todos sem
comprometer a saude do planeta e a qualidade
de vida das proximas geragdes?

Diante de um cenario desafiador, em que
mudangas climaticas ameagam a estabilidade
do planeta e a elevagao do nivel do mar coloca
em risco comunidades inteiras, como no caso
de Tuvalu —Oceania—, a busca por solugdes
inovadoras e eficazes torna-se cada vez mais
urgente. A crescente desigualdade material e
imaterial, a automacéao de atividades cognitivas
e a transicdo demografica e previdenciaria
exigem uma profunda reflexdo sobre os modelos
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de producao, consumo, distribuicdo, descarte,
investimento e organizagao social que imperam
no contexto atual.

Neste sentido, a cooperacao, a autogestao
e a solidariedade emergem como principios
fundantes em apoio a construgdo de um futuro
mais justo e inclusivo. Através da colaboragao
entre diferentes setores da sociedade -
governos, empresas, Academia e sociedade civil
— e da implementacéao de politicas publicas que
incentivem a participagdo e o empoderamento
das comunidades, € possivel construir um mundo
mais equitativo e resiliente.

Modelos econdmicos alternativos,
como economia de impacto, economia “donut”,
economia regenerativa, economia de stakeholder,
economia do valor compartilhado, economia de
Francisco, entre outros, propéem solucdes para
conciliar o desenvolvimento econémico com a
responsabilidade socioambiental.

Tal enfoque também se sustenta na
inovagao, nao apenas cientifico-tecnoldgica, mas
especialmente em sua faceta social: a inovagao
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A crescente desigualdade
material e imaterial,

a automacao de
atividades cognitivas e a
transicao demografica e
previdenciaria

exigem uma profunda
reflexao sobre os
modelos de producao,
consumo, distribuicao,
descarte, investimento e
organizacao social

que imperam no
contexto atual.’
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social, a qual, muitas vezes, tem a comunidade
como protagonista e cujos atores sociais
sao centrais no processo. Os conhecimentos
sao originados no ambiente comunitario, as
informacdes sdo compartilhadas e as agdes sao
cooperadas. As estratégias buscam substituir a
competicao pela colaboragéao.

A “economia de impacto’, por exemplo,
busca direcionar investimentos para organiza-
¢cOes e projetos que geram impacto positivo na
sociedade. E neste contexto que estdo situadas
as organizacoes hibridas orientadas ao impacto
socioambiental. Podem ser definidas por impe-
rativos que sugerem uma racionalidade produti-
va alternativa. Essa alternativa se diferencia por
considerar as dimensdes ambiental e social néo
como custos a serem gerenciados ou restricoes
ao crescimento, mas como elementos essenciais
ao seu sucesso. Para compreender essa nova
racionalidade, podemos analisar a evolucao de
praticas pregressas, como o "triple bottom line”
(tripé da sustentabilidade), conforme concebido
por Elkington (2001, 2018), ao propor que as em-
presas adotem praticas que considerem, além do
lucro, a responsabilidade social e ambiental.

Desde sua criacdo, o tripé da
sustentabilidade foi adotado por centenas de
empresas, inclusive por empresas de capital
aberto nas bolsas de valores. No entanto, as
organizacdes "impact-driven” vao além do tripé da
sustentabilidade, pois ndo apenas consideram as
dimensbes ambiental e social, mas as colocam
no centro de seu modelo de negdcios. No Brasil
e no mundo, tais organizacdes estao associadas
a uma polissemia rica de defini¢cdes, tais como
negocios sociais (Yunus, 2010), empresas
sociais, empresas B, empresas 2.5, empresas da
base da piramide, negocios inclusivos, negocios
de impacto socioambiental positivo (Mello, 2018,
2023; Barki, Comini, Torres, 2023), empresas de
geracgao de valor social, dentre outros.

Deste contexto, defende-se que existiria
um alargamento do terceiro setor em dire¢cdo ao
segundo (das empresas), seja ele denominado
setor 2.5 ou quarto setor. De todo modo, revela-
se “amadurecimento de importantes setores e
atores da sociedade em busca de definicdes mais
assertivas em relacdo a novos e mais elevados
anseios dos seus cidadaos” (Mello, 2018, p. 32).
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Ja a "economia donut” (Raworth, 2019)
propde um modelo de desenvolvimento que
opera dentro dos limites planetarios, garantindo
0 bem-estar das pessoas e a preservacao do
meio ambiente. Em 2009, um grupo de cientistas
liderados pelo Centro de Resiliéncia de Estocolmo
propds um marco cientifico crucial: as fronteiras
planetarias. Essa iniciativa definiu nove limites
biofisicos que, se ultrapassados, poderiam levar
a mudancas irreversiveis no planeta, ameagando
a vida como a conhecemos: mudancas
climaticas, acidificagdo dos oceanos, poluicao
quimica, mudanga no uso da terra, mudanga no
uso da agua, fluxos biogeoquimicos (nitrogénio
e fésforo), perda da biodiversidade, aerossol na
atmosfera e degradagéo da camada de ozdnio.
Tais limitacdes representam a capacidade de
resiliéncia do planeta, isto €, a capacidade do
planeta lidar com essas mudangas no longo
prazo sem perder suas possibilidades de
desenvolvimento. Até 2023, cientistas dizem que
ja superamos seis das nove fronteiras.

Por sua vez, a economia dos stakeholders,
se contrapde a dos shareholders que tem sido
associada a Friedman (2020) que, especialmente
com sua obra Capitalismo e Liberdade, de 1962,
fundamentou aideia de que “hda uma e s6 uma res-
ponsabilidade social do capital - usar seus recur-
sos ededicar-se a atividades destinadas aaumen-
tar seus lucros”. O outro arcabouco, das partes
interessadas, € atribuido a Freeman (1984), para
guem a responsabilidade social de uma empresa
nao é apenas gerar lucros para os acionistas, sen-
do preciso que se considere também os stakehol-
ders, clientes, parceiros, fornecedores, prestado-
res de servico, comunidade em que esta inserida,
os trabalhadores e seus sindicatos, entre outros.

De qualquer modo, é sempre requerida
uma educacao de qualidade que assume um
papel central na preparacdo das novas geragoes
para os desafios e oportunidades do mundo em
constante transformacéao. Através de uma educa-
cao critica, inovadora e focada no desenvolvimen-
to de habilidades socioemocionais, 0s jovens po-
dem ser equipados para navegar pelas incertezas
do futuro e construir um mundo mais sustentavel.

Além do mais, o tema da renda minima
universal deve voltar a pauta dos formuladores
de politicas.
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Ela surge como uma potencial ferramenta
para mitigar os impactos da automacao no
mercado de trabalho, garantindo um nivel
minimo de renda para todos os cidadaos,
independentemente de sua situacao profissional.
O desenvolvimento de novas tecnologias e
modelos de produ¢ao, por suavez, deve serguiado
por principios éticos e pela busca por um futuro
mais justo e inclusivo, onde a inteligéncia artificial
seja utilizada para o bem-estar da humanidade.

Tanto o tema educacional como o
da renda minima se justificam e entrelacam
com a tematica da ética no que tange a
inteligéncia artificial (IA), devendo ela pautar o
desenvolvimento tecnoldgico, garantindo que a
tecnologia seja utilizada de forma responsavel
e nao seja geradora de novos tipos de exclusao.
Neste quesito, o neurocientista Sidarta Ribeiro
afirma que estamos a beira de um precipicio
quando se fala em IA, pois estamos construindo
as bases para a substituicao dos seres humanos
como realizadores de trabalho (fatores de
producdo), o que € perigoso, uma vez que O
consumo esta diretamente ligado ao trabalho
(Ribeiro, 2023). Assim, é fundamental que a
sociedade esteja atenta aos riscos e desafios da
inteligéncia artificial e que busque solucdes para
garantir que essa tecnologia seja utilizada para
0 bem-estar de todos. De fato, a digitalizagao e
a conectividade exigem liberdade de acao, de
atuacao e de posicionamentos para que exergam
seu papel com plenitude no que se convencionou
chamarcomo Erada Informagéao e Conhecimento,
na qual a industria se reinventa, trocando o
ambiente fisicamente denso do chao de fabrica
pelo ambiente da intensa automacao industrial e
de integracao entre diferentes tecnologias como
inteligéncia artificial, robdtica e internet, o que
marca a industria 4.0.

Com faceta paradoxal, a nova economia
da era digital carrega um fator primordial ao
desenvolvimentodenovasinteragbeseconémicas,
assim como de novas formas de gestdo e dos
proprios modelos de producao, baseados em
uma visdo holistica, socioambientalmente
responsavel, que se encontra precisamente nos
processos de comunicagao entre as pessoas.
Esses devem ser responsaveis em sentido amplo,
dotados de atributos como transparéncia, ética,
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alteridade e empatia, ou seja, principios e valores.

Em suma, o futuro da humanidade
depende da nossa capacidade de superar 0s
desafios e aproveitar as oportunidades que
se apresentam. E necessario um novo modo
de pensar e agir, baseado na cooperagao, na
responsabilidade social e na sustentabilidade
ambiental. Através do didlogo e da colaboragao

que acolha a diversidade, equidade e inclusao
na busca por solucdes inovadoras, podemos
construir um futuro mais prospero e justo para
todos, navegando pelas correntes do presente
em dire¢cdo a um horizonte mais sustentavel.
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NOVOS LIVROS

Republica do Capital: Capitalismo e Processo
Politico no Brasil

Ano apds ano, o tema da desigualdade
segue no centro do debate publico nacional. A
desigualdade extrema traz problemas de varias
ordens: submete uma grande massa de pessoas a
condicdes degradantes, questiona os fundamentos
morais da sociedade, atrapalha o crescimento
econdmico.

Marcelo Medeiros, que se dedica ha décadas
a estudar o assunto e € reconhecido como um
dos maiores especialistas do mundo sobre o
tema, nos apresenta aqui as caracteristicas da
desigualdade no Brasil e descreve seus principais
personagens: 0s ricos e o0s pobres. O autor aponta
ainda as possibilidades e limitacdes de algumas
das solugdes comumente sugeridas para seu
enfrentamento. Os ricos e os pobres: O Brasil e
a desigualdade ¢ um livro conciso, solidamente
embasado, rigoroso em sua dimenséo filosofica,
didatico e polémico.

Langamento: 18 outubro de 2023
Autores: Marcelo Medeiros
Editora: Companhia das Letras
ISBN: 978-85-3593-564-6
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Politicas anticiclicas e progresso economico: a
experiéncia brasileira

Crises especulativas e monetarias sao
frequentes na histéria do mundo. No século XVII,
a falta de informacdes e a euforia que dominava
investidores em busca de fortuna facil desencadeou
a Mania das Tulipas, na Holanda. Um século depois,
uma especulacao desenfreada das agodes da
britanica South Sea Company levou muita gente a
perder dinheiro - entre elas, o fisico Isaac Newton.
Mas nenhum desses eventos causou tamanha
ruptura social e econémica quanto a quebra da
Bolsa de Nova York, em 19209.

Ao repassar a histéria desses e outro
momentos marcantes no mercado de capitais
global, Roberto Teixeira Costa, o primeiro presidente
da Comissao de Valores Mobiliarios, ndo deixa o
Brasil a margem e analisa também os efeitos da
bolha de 1888 a 1891, da instabilidade dos anos
1970, da quebra da Bolsa do Rio de Janeiro, do
caso Eike Batista, até a crise contabil das Lojas
Americanas. Com coordenacéao do jornalista Fabio
Pahim Jr, o livro é fundamental para entender
0S mecanismos do mercado e quais serao suas
proximas crises.
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