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EDITORAL

Nosdias 16a 18 deoutubroacidade de Bal-
neario Camboriu recebeu 0 28° Simposio Nacio-
nal dos Conselhos de Economia (SINCE). O evento
teve como tema a importancia do Sistema Cofe-
con/Corecons no fomento as discussdes sobre
o desenvolvimento do Brasil e suas regides. NOs,
economistas, conhecemos profundamente a rea-
lidade econémica do Brasil, bem como 0s nossos
problemas e potencialidades, e devemos ter um
papel de protagonismo no debate sobre a supera-
cao das nossas mazelas e o futuro do nosso pais.

Essareflexdotambém ganharelevanciana
edicao n° 54 da revista Economistas, cujo tema
€ o desenvolvimento regional. Para aprofundar
a compreensao sobre esse cenario, tivemos a
oportunidade de ouvir uma das vozes mais quali-
flcadas nesse campo, a professora Tania Bacelar.
Reconhecida pelo Cofecon com os prémios Per-
sonalidade Econémica do Ano (2018) e Mulher
Economista (2022), ela compartilha, em entrevis-
ta exclusiva, sua visao sobre aimportancia da cul-
tura e dainteriorizacdo das universidades no atual
processo de crescimento econdmico, alem das
oportunidades que o Brasil pode aproveitar para
promover um desenvolvimento mais equilibrado.

Aproveito para citar também a impor-
tancia dos eventos realizados neste ano. Pro-
movemos, de forma exitosa e em parceria com
outras instituicoes, diversos seminarios na Ca-
mara dos Deputados abordando temas como
orgamento publico, reforma tributaria, governan-

ca econdomica global e o novo arcabouco fiscal.
Realizamos também o Il Seminario Mulher Eco-
nomista e Diversidade, em Belo Horizonte, além
de eventos regionais e diversos outros debates,
presenciais e virtuais. O Cofecon também se
manifestou, por meio de notas oficiais, sobre im-
portantes temas econdmicos ao longo do ano.

Por fim, destaco que uma das questdes
mais cruciais para a profissdo de economista
no Brasil € a atualizacédo da Lei 1.411/51 e a de-
finicao clara dos campos de atuagédo do econo-
mista. O Cofecon tem se empenhado de forma
incansavel para viabilizar esse aprimoramento,
apoiando ativamente a tramitacao do Projeto de
Lei 3.178/2024. A gestao que agora chega ao fim
buscou, com todos os esforgos, encontrar o me-
lhor caminho para esse projeto. O PL 3.178/2024
representa uma resposta aos desafios contem-
poraneos enfrentados pelos economistas brasi-
leiros. A proposta proporciona seguranca juridica,
define competéncias e garante que os profissio-
nais possam atuar de maneira eficiente em seto-
res estratégicos, contribuindo diretamente para
o desenvolvimento socioeconémico do pais. Te-
nho plena confianca de que o Sistema Cofecon/
Corecons continuara a trabalhar pela moderniza-
gao da Lei 1.411/517 nas proximas gestoes, sem-
pre em busca de avancos significativos para a
profissdo e para o Brasil.

Boa leitura

Paulo Dantas da Costa

f Presidente do Cofecon

Economista. Especialista em Direito Tributario e Administracao Fi-
nanceira Governamental. Trabalhou no Banespa. Foi auditor fiscal
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da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, tendo ocupado di-
versos cargos de diregao, inclusive o de coordenador de Progra-
macao Financeira. Foi presidente e vice-presidente do Corecon-BA,
presidente do Cofecon em 2014, 2015 e 2023 e vice-presidente da
autarquia em 2022. Atualmente, € consultor em diversas empresas
publicas e privadas.



ENTREVISTA

Desenvolvimento
Regional no Seculo 21

Em entrevista a revista Economistas, Tania Bacelar
fala sobre os debates regionais, a importdncia das
politicas publicas e as oporunidades do novo ciclo de
desenvolvimento que o Brasil busca construir

POR MANOEL CASTANHO,
jornalista da Coordenacdo de Comunicac¢do
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Tania Bacelar de Aradjo € um nome que
dispensa apresentagdes quando o assunto € de-
senvolvimento regional no Brasil. Com décadas
de dedicacédo ao estudo e a pratica na area, sua
trajetoria esta intrinsecamente ligada a analise
das desigualdades regionais, a formulacdo de
politicas publicas e ao debate sobre as potencia-
lidades do pais e, mais especialmente, da regiao
Nordeste.

Economista, professora e pesquisadora
renomada, Tania € doutora em Economia Publi-
ca, Planejamento e Organizacado do Espaco pela
Universidade de Paris | (Panthéon-Sorboune) e
ocupou posicdes de destaque no governo. Reco-
nhecida por sua habilidade em combinar analise
técnica com visao humanista, ela se tornou uma
referéncia obrigatoria para quem deseja com-
preender a complexa dinamica regional do Brasil.

Ao longo de sua carreira profissional, Ta-
nia foi secretaria de Planejamento e da Fazenda
no estado de Pernambuco, de Planejamento no
municipio do Recife e de Politicas de Desenvol-
vimento Regional no Ministério da Integracéao
Nacional. Também atuou como diretora da Su-
perintendéncia de Desenvolvimento do Nordes-
te (Sudene) e da Fundac&do Joaquim Nabuco. E
professora aposentada da Universidade Federal
de Pernambuco e sécia da CEPLAN Consultoria
Econbmica e Planejamento. Além disso, foi reco-
nhecida pelo Cofecon com os prémios Personali-
dade Econémica do Ano (2018) e Mulher Econo-
mista (2022).

Nesta entrevista exclusiva a Revista Eco-
nomistas, Tania compartilha sua visao sobre te-
mas como as diferencas entre os debates regio-
nais de ontem e de hoje, as politicas publicas que
moldaram as regides, e as oportunidades ofere-
cidas pelo novo ciclo de desenvolvimento que o
Brasil busca construir.

Revista Economistas: No que os debates sobre
desenvolvimento regional de hoje se diferenciam
daqueles ocorridos na década de 1950, quando o
assunto comegou a ganhar uma relevancia cada
vez maior no Brasil?

Tania Bacelar: Destaco trés diferencas. A pri-

meira, quem explicou com clareza foi Leonardo
Guimaraes Neto em sua tese de doutorado, onde
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mostra que o Brasil, até meados da década de
1950, era constituido de ilhas econémicas, uma
heranca do modelo primario exportador e no final
do século XX era uma economia integrada, na-
cional embora regionalmente localizada. Mas, a
dinamica econémica se soldara nacionalmente!

Quando era um arquipélago, as vezes uma
ilha ia bem enquanto a outra ia mal. O Nordeste
estava no meio de uma crise com o agucar, por
exemplo, a0 mesmo tempo em que o Sudeste vi-
via tempos de dinamismo devido a alta na venda
de café. Com a integracao, a dindmica da econo-
mia nacional se unificou.

O processo de industrializacdo, embora te-
nha concentrado a industria no Sudeste (em es-
pecial em Séo Paulo), foi promovendo, ao longo
de décadas, a integragao produtiva das diversas
regides do pais, inclusive o Nordeste. Ou seja: se
homogeneizou a dindmica da economia nacio-
nal. Assim, quando o Sudeste vai bem, o Nordes-
te vai bem, o Sul também vai bem. H& um mo-
vimento unificado, guardando as especificidades
regionais. E esta foi uma mudanc¢a fundamental
para se fazer analise regional.

A segunda € que o Centro-Oeste e o Nor-
deste mudaram. Em meados do século passado,
o Centro-Oeste era uma regidao de baixa ocupa-
¢ao humana e econdmica, e hoje € uma das re-
gides mais dinamicas do Pais, com uma base
produtiva competitiva, sendo uma grande base
exportadora nacional. Nao é mais aquela regiao
da década de 1950. O Nordeste também mudou
muito: aquela regido pouco industrializada, refém
da seca, locus apenas da pobreza, ndo € mais
assim. Nao se pode discutir o Nordeste de hoje
com a cabeca dos anos 1950.

A terceira é que houve um aumento na di-
ferenciagao intrarregional. O Brasil € um pais com
seis biomas. Ha diferencas de ecossistemas e o
processo de ocupacdo humana também foi dife-
renciado. Essa diferenciacdo se ampliou dentro
das macrorregides, o que torna necessario fazer
analise regional, também em escala sub-regio-
nal. E preciso mergulhar nas macrorregi6es para
ver as especificidades de cada uma.

RE: Como as caracteristicas culturais e sociais
de uma regiao influenciam as estratégias de de-
senvolvimento?



Tania: Os tragos culturais e sociais sao cen-
trais para entendermos o que sao as regioes,
e no Brasil elas sao muito diferentes. O Sul
€ produto de uma ocupacao de produtores
meédios europeus que vieram fazer a vida no
Brasil. A estrutura fundiaria é desconcentra-
da. Ja o Nordeste foi ocupado pelo modelo
escravista, primario exportador, tendo uma
heranca enorme deste periodo. O trabalho
livre se implantou no pais quando o Sudeste
precisou de mao de obra livre. Nagquele mo-
mento, essa nao era a realidade do Nordes-
te: atransicao da escravidao para o trabalho
livre, nesta regiao, levou cerca de 50 anos.
Na Zona da Mata, por exemplo, o trabalha-
dor deixou de ser escravo, mas se trans-
formou em “morador” dentro do latifundio,
para depois ser expulso para a beira das
pequenas cidades e continuar trabalhan-
do, a maioria sazonalmente, num latifundio
produtor de cana. Essa é uma marca muito
importante da estrutura social nordestina.
O processo de ocupacao do amplo espaco
semiarido, também estruturado em latifun-
dios, foi diferente. Celso Furtado estudou os
dois no seu livro “A Formacao Econdmica
do Brasil”.

Portanto, o Brasil € completamen-
te diferente quando mergulhamos nas di-
versas regioes, tanto socialmente quanto
culturalmente. O peso da cultura africana
€ muito forte no Nordeste e no Rio de Ja-
neiro, mas nao € o mesmo no Sul, no Cen-
tro-Oeste, ou no Norte. O processo de ocu-
pacao humana gera uma producao cultural
na qual o Brasil € muito rico — e ¢ um dos
paises mais ricos do mundo culturalmente,
e essa € uma das nossas forgcas. O mundo
conhece o Brasil mais pela nossa cultura do
gue pela nossa economia, e € uma cultura
diferenciada porque somos resultado de
miscigenacgao. A presenca indigena é mais
fragil no Nordeste e no Sul, sendo muito for-

Os tracos culturais e
sociais sao centrais para
entendermos o que sao as
regioes, e no Brasil elas sao
muito diferentes. O Sul é
produto de uma ocupacao
de produtores médios
europeus que vieram fazer
a vida no Brasil. A estrutura
fundiaria é desconcentrada.
Ja o Nordeste foi ocupado
pelo modelo escravista,
primario exportador, tendo
uma heranca enorme
deste periodo.”

te no Norte e no Centro-Oeste. O Brasil ndo pode ser
lido regionalmente sem suas caracteristicas culturais
e sociais.

RE: Em 1939 os nove estados do Nordeste esta-
vam, junto ao Amazonas, nas dez piores posigdes do
ranking brasileiro de PIB per capita. Oitenta anos de-
pois, embora a disparidade entre 0 maior e 0 menor
PIB per capita tenha diminuido, e mesmo com 0s es-
forgos realizados desde a criacao da Sudene a partir
de 1959, os nove estados do Nordeste estao nas 11
piores posigdes (junto ao Acre e Amapa). Serd que as
politicas publicas realizadas no periodo fracassaram
ou a resposta seria algo como “ruim com elas, pior
sem elas™?

Tania: Houve mudancas na organizacao regional do
pais e as politicas regionais foram muito importantes.
Vou trazer outro dado do Nordeste: na década de 1950
a renda per capita da regido era um terco daquela do
Sudeste; hoje € a metade. Sem as politicas publicas,
talvez fosse um quinto, em vez de um tergo.
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As politicas deram resultado, € melhor
com elas, e ainda precisamos delas. Apesar de
haver melhora, as diferencas regionais ainda sao
muito marcantes no Brasil, principalmente quan-
do olhamos a dimensao social. Qualquer mapa
de qualquer variavel social € parecido: o Sul sai
na frente, o Sudeste vem em segundo lugar, o
Norte e o Nordeste estao muito proximos, com
0s piores resultados, e o Centro-Oeste se aproxi-
ma cada vez mais do padrao do Sudeste.

Se vocé observar esses mapas, ha uma
mudanca que combinou politicas publicas de
dois tipos: explicitas, que sdo essas voltadas a
reduzir a desigualdade regional (como incentivos
fiscais), e implicitas, que sao politicas setoriais,
mas que tém uma leitura regional. Um exemplo é
a politica educacional do primeiro e segundo go-
verno Lula para o ensino superior. Houve uma ex-
pansao da oferta, mas o Nordeste recebeu mais
matriculas do que as regides mais ricas do Pais e
0 impacto positivo, aqui, foi bem maior.

O Brasil ainda precisa de politicas regio-
nais, mas tenho defendido que nao basta olhar
para as desigualdades para construir politica re-
gional. E preciso ter um olhar mais positivo, nas
potencialidades, porque o Brasil € um pais diverso
e tem potencialidades distintas em cada regiao.

As politicas publicas precisam ter a leitura
da diversidade do Pais. Uma politica agricola ndo
pode tratar o Centro-Oeste como trata o Nordes-
te ou o Sul. Sdo realidades completamente dife-
rentes. Por isso, € necessario valorizar politicas
publicas que tenham a preocupacao de fazer a
leitura regional em politicas setoriais. Na Acade-
mia, as chamamos de “politicas regionais impli-
citas”. E elas sdao muito importantes, num pais
COMO O NOSSO.

RE: Como a senhora vé a importancia da interio-
rizacao das universidades e Institutos Federais
no processo de dinamizagao da economia das
cidades médias na regidao Nordeste? O que pode
ser feito para reter estas pessoas capacitadas
no interior e levar desenvolvimento para estas re-
gides? Este processo pode ser replicado de forma
exitosa em outras regides? E qual o risco de ha-
ver uma formacgao de profissionais capacitados
que nao encontram espaco no mercado e termi-
nam se tornando trabalhadores de aplicativos?
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Tania: O Brasil concentrou a populagao, as me-
tropoles e as universidades no litoral. Esse movi-
mento de desconcentragao territorial das univer-
sidades nas varias regides do Brasil foi uma das
politicas mais importantes destas Ultimas déca-
das. Educacao € um investimento estratégico. O
Nordeste levou vantagem, porque as universida-
des foram levadas para o interior e isso coincidiu
com o momento em que as cidades médias do
Brasil inteiro estavam crescendo um pouco aci-
ma das grandes.

O dinamismo das macrocidades é um fe-
noémeno do Século 20, enquanto o das cidades
médias é um fendmeno do Século 21. E assim no
Brasil inteiro e, também, no Nordeste. A chegada
da universidade adensa a economia da cidade
meédia: ela atrai professores de fora, alunos, gera
demanda por hotéis, pelo barzinho da sexta-feira
e produz um dinamismo NO COMErcio e servicos
muito interessante. Gente qualificada no interior
do Pais é um ativo que nao tinhamos antes e que
hoje esta mais desconcentrado.

Precisamos levar novas bases produtivas
para engajar esta populagao jovem do interior do
Pais, em especial no Nordeste: fazer politicas pu-
blicas e estimular iniciativas empresariais e so-
ciais para aproveitar esta mocada. Os estudos
regionais ja comegam a enfatizar isso. As poli-
ticas regionais precisam tratar este conjunto de
pessoas qualificadas como um ativo estratégico
do Século 21, que € o século do conhecimento.

RE: O Novo PAC e o Plano de Transicao Ecolo-
gica sao oportunidades para um novo ciclo de
desenvolvimento regional? E como essas iniciati-
vas podem ser usadas de forma estratégica nas
regides mais carentes?

Tania: O PAC é uma oportunidade, com priori-
dade para investimentos em infraestrutura, que
é o “calcanhar de Aquiles” de algumas regides.
Precisamos de infraestrutura, e os investimentos
precisam de leitura regional, porque as necessi-
dades regionais sao diferentes.

Costumo dizer que o PAC esta mais con-
centrado na infraestrutura do Século 20 e cons-
truido em cima das caréncias. E preciso avancar
nas infraestruturas do Século 21, como a distri-
buicdo da rede de telecomunicagdes. Ela esta no



66

O Brasil ainda precisa de politicas regionais,
mas tenho defendido que nao basta olhar
para as desigualdades para construir politica
regional. E preciso ter um olhar mais positivo, nas
potencialidades, porque o Brasil € um pais diverso
e tem potencialidades distintas em cada regiao."

PAC, mas a quantidade derecursos € muito menor
que a da infraestrutura tradicional, por exemplo.

A transicao ecologica também esta mui-
to pouco considerada no PAC. Ele ndo apropriou
0s impactos e desafios da transicao ecoldgica
— que, no caso do Brasil, traz uma enorme opor-
tunidade. O mundo esta olhando para as nossas
riquezas naturais. O Brasil € uma poténcia ecolo-
gica e tem potencial enorme para contribuir com
a mudanga que o mundo esta precisando, e um
dos locais que pode contribuir mais € o Nordeste,
com um potencial para energia limpa maior que o
de outras regides. Segundo a ANEEL, a poténcia
outorgada de geracao solar e edlica para o Nor-
deste soma cerca de 105 gigawatts. Itaipu gera
14 GW. Entdo ainda falta maior prioridade para
oportunidades que estdo latentes em varias re-
gides, inclusive no Nordeste. Oportunidade que
também embute riscos, como o de transformar
o Pais e o Nordeste em exportadores de energia
limpa sem priorizar investimentos em cadeias
produtivas a elas associadas. Novamente expor-
tar commodities?

10

RE: A senhora avalia que os Fundos Constitucio-
nais tém cumprido seu papel na promocao do de-
senvolvimento regional do Brasil?

Tania: Defendo a permanéncia deles. Foram uma
das medidas mais acertadas do constituinte, na
época. Hoje eu faria uma leitura mais critica em
relacdo ao Centro-Oeste, porque a regido ganhou
tanto dinamismo e se fortaleceu tanto que nao
sei se ainda precisaria do apoio de um Fundo
Constitucional.

Neste ano, o Fundo do Nordeste tende a
aplicar cerca de 40 bilhdes de reais, 0 que € um
numero relevante para a economia da regido. E
é para o setor privado, porque ele nao foi criado
para financiar governo, mas para financiar ativida-
des produtivas privadas. Isso dinamiza as regides
que precisam adensar suas bases produtivas.
Neste momento de reindustrializagdo, por exem-
plo, € importante contar com os Fundos Constitu-
cionais. O Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada (Ipea) tem feito boas andlises sobre eles.
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Além disso, num momento de disrupgao,
como o da passagem para a economia digital,
muitas empresas precisam de um aporte impor-
tante destes recursos. Por outro lado, para gran-
de potencial do Nordeste, a economia criativa, 0s
recursos do FNE nunca chegaram (talvez porque
parte importante da economia criativa brasileira €
informal). Mas o BNB chegou com o FNE aos mi-
croempreendedores, urbanos e rurais, com o Cre-
diamigo, tracando e implementando estratégia
especifica e muito exitosa. Nao poderia fazer o
mesmo com a economia criativa? Ela gera muitos
empregos. Portanto, soumuitofavoravel apresen-
ca e continuidade dos Fundos Constitucionais.

RE: O processo de neoindustrializacao do Brasil é
viavel para todas as regides ou ele tende a se con-
centrar naquelas que ja sdo mais desenvolvidas?

Tania: No Brasil, houve um movimento de forte
concentragao industrial no Século 20, mas, ja no
final dele e no Século 21, ocorreu movimento de
certa desconcentraca para o “poligono industrial”
definido pelo professor Clélio Campolina, e que
chegou também ao Nordeste. Nos anos recentes,
aindustriadetransformacao vem crescendo mais
rapido no Nordeste que no Centro-Sul, por exem-
plo e ganhando peso relativo a industria nacional.

Mas ainda temos uma ameaca de con-
centracdao. Embora haja uma trajetoria de des-
concentragao, a génese é concentradora. O risco
existe no novo projeto, mas ha fatores novos e,
para mim, 0 mais importante é a crescente im-
portancia da producao de energia limpa no Nor-
deste. O Brasil € um grande produtor e o mundo é
consumidor desta energia. O mundo nédo pode re-
ceber um incentivo para comprar energia barata
no Brasil e deixar aqui apenas o papel de produzir
commodities. Arrastar cadeias produtivas novas,
em especial as grandes consumidoras de energia,
é fundamental. O conceito de powershoring esta
sendo discutido. O Ministério da Fazenda tem
tido protagonismo neste debate e tomado boas
iniciativas. Mesmo assim, esta ¢ uma ameaca
muito grande: nos tornarmos produtores de com-
modities, ndo mais de acucar ou algodao, mas de
energia limpa. E s6 se combate este risco com o
projeto de neoindustrializacao, trazendo a indus-
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tria para junto da oferta de energias renovaveis.

O Nordeste ja deu alguns passos interes-
santes nanovaindustria e o exemplo que gosto de
mencionar € o da automotiva, porque foi 0 maior
simbolo da concentracao industrial no passado.
Neste novo ciclo, temos duas industrias automoti-
vasno Nordeste, umaem Pernambuco (Stellantis)
e outra na Bahia (BYD). Estamos, portanto, viven-
do outro momento e precisamos de uma releitu-
ra para que a neoindustrializacéo dialogue com
esta nova realidade regional e com novas oportu-
nidades como a de ter energia limpa abundante.

Por sinal, temos agora a discussao da
reforma tributaria, que tirou do Nordeste os in-
centivos fiscais, mas propde o novo fundo de de-
senvolvimento regional. Esse tema € importantis-
simo. Para onde vao os recursos do Fundo e o
que ira fomentar? Este € um debate fundamental
que precisamos ter, pensando na neoindustriali-
zacao brasileira, para que ela seja menos concen-
tradora do que foi a anterior.

RE: Neste ano o Sistema Cofecon/Corecons rea-
lizou 0 28° Simpdosio Nacional dos Conselhos de
Economia, que teve como tema central “a contri-
buicdo do Sistema Cofecon/Corecons para a pro-
mogao do desenvolvimento econémico do Brasil
e suas regides”. Na sua visao, qual é a importan-
cia do Sistema Cofecon/Corecons no processo
de desenvolvimento econémico, tanto nacional
quanto regional?

Tania: NOs, economistas, temos uma responsa-
bilidade muito grande. Conhecemos a realidade
econdmica do Brasil, nossos entraves e 0s nos-
sos potenciais. Um sistema como o Cofecon, que
representa a maravilhosa diversidade da realida-
de econbmica brasileira, € uma instituicao mui-
to importante para ter presenca ativa no debate
sobre o futuro do Brasil. Entrevistas, eventos e
seminarios sao muito importantes para que nos,
economistas, possamos ter voz. E no debate de
hoje, uma parte de nds ndo temos voz — s6 quem
tem sdo os economistas do sistema financeiro.
Quem trabalha com foco na base produtiva apa-
rece muito pouco no Brasil, e € nela que esta o
nosso grande potencial.
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ARTIGO

Desenvolvimento Economico

para fortalecer a democracia

POR DANIELA FREDDO

Por muito tempo o conceito de desenvol-
vimento econémico confundiu-se com o de cres-
cimento, como se o processo de acumulacao de
capital fosse condicao suficiente a mudanca so-
cial. Essa confusao trouxe inumeros problemas
para uma visao civilizatéria da economia como
um meio para atingir objetivos maiores dados
pela politica de uma sociedade organizada.

No entanto, ha tempos o termo desenvol-
vimento vem ganhando adjetivos, como a palavra
sustentavel. Desenvolvimento sustentavel seria
aquele que se sustenta ao longo do tempo, que
‘satisfaz as necessidades presentes sem com-
prometer a capacidade das geragdes futuras de
suprir as proprias necessidades”, conforme defi-
nido pela ONU. Elas seriam, de forma ampla: eco-
némicas, sociais e ambientais.

O desenvolvimento econdmico brasileiro,
no sentido de como a economia brasileira se for-
mou através dos anos, sempre reforgou desigual-
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dades presentes desde a criagdo da sociedade e
economia brasileiras, em que coexistiam setores
modernos com tecnologias de alta produtividade
e setores atrasados, numa espécie de destruigao
criativa periférica.

A economia brasileira precede e forma a
sociedade brasileira. Como mostrou Caio Prado
Jr., anossa economia formou-se pela articulagao
com a externa, na forma de uma grande empresa,
talvez a primeira grande multinacional moderna,
fruto de um consodrcio entre holandeses e portu-
gueses, produzindo em larga escala para o mer-
cado externo. Esta empresa moldou as relacdes
sociais no Brasil em bases escravistas e desi-
guais, tanto social quanto regionalmente. Assim
surge a nossa sociedade e, com ela, a resisténcia
as reformas sociais redutoras de desigualdades.

No século XX ocorreu a grande transfor-
macao na economia brasileira: a passagem da
sociedade rural para a urbana, por meio do pro-
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Desenvolvimento sustentavel seria aquele que
se sustenta ao longo do tempo, que “satisfaz
as necessidades presentes sem comprometer

a capacidade das geracoes futuras de suprir as

proprias necessidades."

cesso de industrializacao. No entanto, sem resol-
ver completamente as questdes estruturais da
sociedade, parte do crescimento econémico tra-
zido pela industria fortaleceu a heterogeneidade
estrutural e a criacdo de novas desigualdades, es-
pecialmente durante o periodo da ditadura militar.

Nas contradi¢cdes do desenvolvimentismo
autoritario do periodo ditatorial, a crise da divida
no Brasil e as novas demandas por reformas libe-
ralizantes no mundo misturaram-se ao rico caldo
da redemocratizagéo na — injustamente cunha-
da por economistas — “Década Perdida”. Na con-
tramao do mundo, é promulgada a Constituicao
de 1988, cujos principios visavam a reducao das
desigualdades e injusticas da sociedade. Princi-
pios que agiram e agem como forcas contrarias
a adocao de reformas liberalizantes que visam a
diminuicdo de direitos da populagéao.

A Constituicdo Cidada foi um ato de rebel-
dia nacional, pois o debate econémico dos anos
1980 demonizou as palavras “planejamento” e
“Estado’. Elas, felizmente, recuperaram seu signi-
flcado original apos a grande crise financeira de
2007, a ascensao da China e a pandemia de Co-
vid-19, que mostrou as virtudes da rebeldia brasi-
leira e o0 valor de desmercantilizar necessidades
sociais estratégicas - como o Sistema Unico de
Salde, responsavel por salvar milhdes de vidas
de brasileiros na emergéncia pandémica, mesmo
sob um governo abertamente negacionista.

Celso Furtado, economista fundamental
nos periodos democraticos do desenvolvimen-
tismo, buscou compreender as origens do sub-
desenvolvimento econémico e como, através do
mesmo processo histoérico, o desenvolvimento
de algumas nagdes ocorre como consequéncia e
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simultaneamente ao subdesenvolvimento de ou-
tras. Na perspectiva do mestre Furtado, nao ha
mecanismo natural de desenvolvimento; tudo é
vontade politica de transformagéao ou inércia cria-
tiva de novas desigualdades.

Na busca por conceituar o subdesenvolvi-
mento, Furtado o caracteriza como um pais que
possui um setor dinamico e modernizado, mas
incapaz de garantir este consumo com base nas
forgas produtivas que possui internamente. Isso
torna este pais dependente tecnologicamente.

Em forma de espiral, quanto mais o pa-
drao de vida se transforma - da passagem da
carroga para carros, do telefone para o celular, da
maquina de escrever para 0 computador - mais
dependente a nossa vida cotidiana, o trabalho e
as relacdes sociais se tornam de tecnologias que
nao produzimos.

Na cultura ocidental moderna, a criativi-
dade e inventividade foram orientadas para o de-
senvolvimento de técnicas produtivas, conforme
afirma o autor:

A clvilizacdo em que vivemos caracteri-

za-se pela importancia que nela assumiram as
estruturas produtivas, cujo grau de complexidade
cresceu desmedidamente. O controle dessas es-
truturas e a capacidade para fazé-las operar efi-
cientemente constituem as bases do sistema de
poder. A criatividade esta principalmente orienta-
da para a producéo de técnicas que assegurem a

estabilidade desse poder em face das pressées
internas e externas (Furtado, 1990,

p. 177, grifo nosso).

Ou seja, a criatividade em nossa sociedade

esta orientada para a inovacao tecnoldgica, pois
ela permitiria a legitimacao do sistema de poder
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nas sociedades modernas e, por conseguinte, a
acumulacao e desenvolvimento econémico. Em
ultima instancia, este seria o fator que justifica o
investimento em tecnologia de uma nagao. Mais
do que a geragao de bem-estar e de desenvolvi-
mento, Furtado (1990) mostrou que a inovacgao
tecnoldgica é o meio que permite a estruturacao
e a hierarquizagao do poder entre as nagoes.

Desse modo, o papel do Estado e do
planejamento estatal sao fundamentais para a
transformacao econémica de uma nacao. Furta-
do (1990, 184) considera o “planejamento como
instrumento ordenador da agédo do Estado, cujas
fungdes no campo econdmico tenderiam a cres-
cer na medida em que se ampliasse o esforco
para superar o desenvolvimento'.

Este papel é ressaltado de diversas for-
mas por autores de diferentes formacoes. A eco-
nomista italiana Mariana Mazzucato, prestigia-
da no debate brasileiro, tem defendido o Estado
como instituicdo potencialmente empreende-
dora, pois desde a sua formacao cria mercados
para o setor privado atuar. Para isso, desenvolve
a infraestrutura necessaria: legislacoes que asse-
guram contratos, logistica, rotas comerciais, ins-
trumentos financeiros e monetarios, base cien-
tifica, tecnologica e de capital humano, além de
possuir visdo de longo prazo e, por isso, ser mais
tolerante ao risco. Ademais, propde missoes es-
pecificas por meio de politicas publicas, forma
ecossistemas de inovagao e é menos avesso ao
risco. Como destaca Mazzucato (2014, p. 29), ‘o
Estado ndo € nem um ‘intruso’ nem um mero faci-
litador do crescimento econdmico. E um parceiro
fundamental do setor privado — e em geral mais
ousado, disposto a assumir riscos que as empre-
sas nao assumem”. Na ¢tica da autora, cabe a
ele assumir uma posicao mais altiva e confiante
diante da economia a fim de que nado se curve
aos interesses privados.

Sobre o papel do Estado no processo de
crescimento e desenvolvimento econdmico, a
autora defende que é insuficiente olhar a econo-
mia somente do ponto de vista macroeconémico
keynesiano; caberia unir a micro com a macroe-
conomia, ou seja, 0 aumento do gasto deve ser
estratégico, focado em investimentos que pro-
movam a inovagao e, por conseguinte, o desen-
volvimento cientifico-tecnoldgico:
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“.. [o] papel do Estado [deve ir além] do

estimulo a demanda, ou da preocupacgao de ‘es-
colher vencedores’ Em vez disso, o que temos é
um caso de Estado direcionando, proativo, em-
preendedor, capaz de assumir riscos e criando
um sistema altamente articulado que aproveita o
melhor do setor privado para o bem nacional em
um horizonte de médio e longo prazo. E o Estado
agindo como principal investidor e catalisador
que desperta toda a rede para a acdo e difusdo
do conhecimento. O Estado pode e age como
criador, ndo como facilitador da economia

do conhecimento.”

Ou seja, ambos acreditam que se o se-
tor privado for deixado “livre” e isolado, ele nao
promovera necessariamente o desenvolvimento
econdmico e, tampouco, a inovagdo. O objetivo
do setor privado € o lucro e a inovacao € um meio
para se chegar a ele. Se o setor privado conside-
rar que € mais lucrativo nao investir em inova-
cOes, nao o fara. O ponto de tensao entre 0 mo-
dus operandi da empresa capitalista e a agao do
Estado € que, nas sociedades modernas, a dina-
mica e o desenvolvimento econdmico séo dados
pela inovacdo, executada pelas empresas em
seus interesses privados, planejada pelo Estado
no interesse publico.

Hoje o termo “politica orientada por mis-
sbes” veio substituir a palavra “planejamento’, a
fim de criar um distanciamento. Mas o Plano de
Metas do Governo Juscelino Kubitschek — que
em 1956 definiu 30 metas de desenvolvimento a
serem atingidas até o final da década de 1960 —
nao poderia ser definido como uma politica orien-
tada por missées?

Hoje o mundo esta passando por nova
e importante transformagado tecnoldgica, em
favor de energias renovaveis, mais limpas, em
um contexto em que a contradicao entre desen-
volvimento econémico e recursos terrestres se
aprofunda. Essas transformacdes sao percebi-
das do ponto de vista econdmico como opor-
tunidades de inovacao tecnoldgica e insercao
de novos atores nas cadeias globais de valor,
0 que poderia alterar a dinamica da economia
global e as relacbes de poder, especialmen-
te pela relagdo entre Estados Unidos e China.
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Planejamento
como instrumento
ordenador da
acao do Estado,
cujas funcoes no
campo econémico
tenderiam

a crescer na
medida em que

se ampliasse

o esforco para
superar o
desenvolvimento”.

Nesse cenario, como planejar novamente,
desde a periferia, o desenvolvimento econdmico
e social pautado pela democracia?

Para ser democratico, ele precisa primei-
ramente ser pautado pela agdo coordenada do
Estado brasileiro com a sociedade civil. Todas
as politicas estruturantes que possam criar for-
¢as modernizadoras devem estar alinhadas. Foi
uma grata surpresa observar que a nova politica
industrial, o plano Nova Industria Brasil (2024), foi
desenvolvida por um organismo de participacao
social, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI).

Caso o Estado se estruture em politicas
orientadas por missdes, como as recéem-lanca-
das bases para a politica industrial brasileira, as
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missGes devem ser coesas e congruentes ao
desenvolvimento econdmico e social brasileiro,
estando presentes em todas as politicas estrutu-
rantes da sociedade brasileira.

Nao ha como pensar em politica indus-
trial para o desenvolvimento econdmico e social
em desconexao com as politicas educacional,
de inovacao, de valorizacdo do salario minimo
e de ampliacdo do acesso ao sistema de saude
e a moradia.

ApOs estudar o subdesenvolvimento das
forcas produtivas e da sociedade brasileira e
compreender os mecanismos de reproducao
deste, Celso Furtado acreditava na criatividade e
na forca modernizadora da sociedade brasileira,
gue seria capaz de reduzir ou mesmo de superar
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o subdesenvolvimento. Nao enxergava outra sai-
da que nao fosse por meio da industrializacao.
Ela deveria ser promotora de uma nova insergao
internacional, por contribuir para a diversificagao
das exportacdes e ser alavanca do mercado in-
terno. Para reduzir a desigualdade precisava criar
empregos novos e permitir o acesso a bens de
consumo. Reconhecia que, dadas as limitacoes
causadas pelo subdesenvolvimento pelo qual
passou o Brasil, gerando desigualdades e baixos
niveis de renda, seria improvavel que detivesse
um sistema industrial competitivo internacional-

mente em todos os setores. No entanto, este de-
veria ser integrado. A inser¢ao internacional de-
veria ser seletiva e, portanto, planejada.

Ao planejamento caberia a missao de
resistir as resisténcias estruturais de superacao
do subdesenvolvimento. Somente por meio de
uma visao ampla da economia da brasileira,
de sua insercao na esfera global e de como
ocorre sua dindmica interna, pode-se pensar em
desenvolvimento econdmico e social mais justo
e democratico.
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ARTIGO

A construcao da economia a
partir do territorio

POR LADISLAU DOWBOR

Nosso problema nao é propria-
mente econdbmico, no sentido de falta
de recursos. E uma questdo de orga-
nizagao politica e social. Enfrentamos
dramas estruturais, em particular a
desigualdade, a destruicdo ambiental
e o dreno financeiro. Mas esses sao
os efeitos (ou resultados) da falta de
organizacao adequada do processo
decisorio da sociedade, a chamada go-
vernanca. O Brasil descentralizou, sem
duvida, numerosos encargos no qua-
dro da Constituicao de 1988, mas nao
0s recursos. O prefeito, no Brasil, viaja
regularmente para Brasilia para obter
uma fatia de emenda parlamentar de
um deputado ou de um senador, pois
0S recursos proprios S&o poucos e as

transferéncias dependem de negocia-

0 ¢Oes e alinhamentos politicos.
Os poderes locais tém dificulda-
de de funcionar por falta de recursos e

0s poderes centrais estdo atolados em
micro negociacodes, preparando a pos-

n
2

ﬁﬂ

sivel reeleicao, em vez de gerir os desa-
flos de nivel nacional. Para um pais das
nossas dimensodes, com 210 milhdes
de habitantes e 5.570 municipios pro-
fundamente diversificados, isso € um
despropdsito em termos da mais ele-
mentar gestdo, de “management”’, de
capacidade administrativa. Décadas

h'n
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atras seria até compreensivel, com forte propor-
cao de populacao rural dispersa e nivel precario
de administracdao no que era o “interior’. Hoje,
com 87% de populacao urbanizada, gente forma-
da em todo o Pais (ainda que em numero mui-
to insuficiente), e incluséo digital generalizada, o
que se desenha € um sistema descentralizado de
gestao em rede, permitindo que as decisdes so-
bre a gestao dos recursos sejam proximas das
populacdes interessadas.

A descentralizacao do processo decisorio,
0 repasse de mais recursos para a base da so-
ciedade e a participacdo das comunidades inte-
ressadas constituem os trés eixos principais da
racionalizagao da nossa organizagao econémica,
politica e social. Politica ndo é apenas estrutura-
Gao partidaria, € essencialmente a estruturacao
do processo decisoOrio para que 0S recursos Sir-
vam aos interesses das comunidades. O proprio
peso das emendas parlamentares mostra a de-
formacao do sistema de gestdo. Um pequeno
livro que escrevi ha alguns anos, Os Estranhos
Caminhos do Nosso Dinheiro, apresenta o nivel
das deformacdes.

Nao é secundario que o Centro de Estu-
dos e Pesquisas de Administracao Municipal
(CEPAM), vinculado a Secretaria de Planejamen-
to e Desenvolvimento Regional, que assegurava
apoio de formacao e gestdo as administracoes
municipais, tenha sido extinto em 2015. A Funda-
¢ao de Desenvolvimento Administrativo (Fundap),
gue tanto contribuiu para pesquisa e racionaliza-
cao da gestao publica, foi igualmente extinta em
2015. A Empresa Paulista de Planejamento Me-
tropolitano (EMPLASA) foi extinta em 2019. S&o
apenas alguns exemplos do estado de Sdo Paulo,

mas a propria formacao em gestao publica € fra-
gil no Brasil, e particularmente fraca € a formacéao
de quadros para a gestao integrada do territorio
(tdo generalizada, por exemplo, na Franga, com o
nome de Aménagement du Territoire).

As pessoas vivem no territorio, tém vizi-
nhos, o bar, a praca, a igreja, 0 cemitério, a terra, o
seu espaco do cotidiano, e € onde enfrentam os
problemas da educacdo, da saude, do rio limpo
ou contaminado, da riqueza ou pobreza cultural,
da riqueza ou pobreza do convivio. O cotidiano
humano € essencialmente local, e a construcao
da qualidade de vida depende profundamente da
organizacao do territorio. Cada cidade, com o0 seu
entorno rural, constitui uma unidade de convivio,
gue nunca sera adequadamente organizada se
as proprias pessoas que nela vivem nao forem
0s protagonistas da sua gestéao.

Nao se trata apenas do sonho do small is
beautiful (do econoista E. F. Schumacher), apesar
deste ainda ser atual. Trata-se do formato basico
da sociedade moderna que funciona. Na Alema-
nha, as pessoas nao colocam o seu dinheiro em
bancos, e sim em caixas locais de poupanca, as
Sparrkassen, que permitem que o dinheiro das
pessoas sirva para investirem no desenvolvimen-
to da propria comunidade. Como grande parte
dos tributos recolhidos sao igualmente transferi-
dos para 0s municipios, gera-se uma capacidade
de gestao participativa, somando as poupancas
das familias e o dinheiro dos tributos. Ao mes-
mo tempo, 0 modelo permite que 0s governos re-
gionais e o0 governo central se ocupem de temas
mais amplos.

A China € uma bom exemplo. O governo

central em Beijing € politicamente forte, mas pe-
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Os poderes locais tém dificuldade de funcionar
por falta de recursos e os poderes centrais
estao atolados em micro negociacoes,
preparando a possivel reeleicao, em vez de
gerir os desafios de nivel nacional.’
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Cada cidade, com o seu entorno rural,
constitui uma unidade de convivio,

que nunca sera adequadamente
organizada se as proprias pessoas
que nela vivem nao forem os
protagonistas da sua gestao."

queno, cuida das grandes infraestruturas, dos in-
vestimentos cientificos, da politica externa, da re-
gulagao financeira e da orientagdes gerais. Mas
os milhdes de pequenos desaflos que envolvem a
implementacgao das politicas sdo enfrentados no
plano local, segundo as condic¢des diferenciadas.
O estudo de Keyu Jin, The New China Playbook:
beyond socialism and capitalism, ao detalhar o
processo decisorio chinés, qualifica a economia
chinesa de mayor economy, economia de prefei-
tos. “Dividir o poder no nivel local fez sentido de
varias maneiras. Sao os funcionarios locais, afi-
nal, que conheciam melhor as condi¢des locais,
tinham as mais amplas redes locais, e sabiam
como juntar a informacéao local, e tomavam de-
cisdes informadas sobre a alocacao de recursos.
Isso 0s colocou numa posigao muito melhor do
que um governo central distante para desenvol-
ver a sua economia local. Na realidade, o eterno
dilema sobre a centralizacao politica é que en-
quanto esta € boa para estabelecer os objetivos
de longo prazo para melhores resultados, isso é
frequentemente associado com burocracias dis-
tantes pouco sensiveis as necessidades locais.
Os funcionarios locais na China gozam de auto-
nomia substantiva para desviar das normas, e a
aproveitaram bem."(128)

Lembro de visitar localidades do interior
chinés depois de problemas ambientais resultan-
tes do desmatamento. O governo central orien-
tou o conjunto do pais no sentido da rearboriza-
cao. Mas é cada municipio que gere as formas de
implementacéo. Arthur Kroeber, no seu China's
Economy, escreve que a China é mais descentra-
lizada do que a Suécia, onde 72% dos recursos
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tributarios sao diretamente transferidos para po-
deres locais. No Brasil, estamos falando de 15%.
As transferéncias sao batalhadas. “Na dimensao
quantitativa, pela proporcdo de rendimentos e
gastos fiscais manejados pelos governos locais,
a China &, por uma ampla margem, o pais mais
descentralizado na terra, com participagdo dos
governos locais nos rendimentos e nos gastos
superior ao dobro do praticado nos paises de-
senvolvidos da OECD, que, por sua vez, tendem
a ser mais descentralizados do que nacdes em
desenvolvimento."(111)

Este ponto é absolutamente central, pois
alia uma forte capacidade de orientacao politica
central a uma radical flexibilidade local na aplica-
cao destas orientacdes, somando-se coeréncia
sistémica com agilidade administrativa. E uma
licdo essencial, inclusive para o Brasil, que tem
um governo muito centralizado e financas locais
frageis. Nao bastam a descentralizacdo dos re-
cursos e a autonomia do processo decisorio: as
comunidades precisam ter instituicdes financei-
ras locais de gestdo do dinheiro. No Brasil, elas
sdao agéncias locais dos grandes bancos, que
drenam os recursos das comunidades por meio
da agiotagem.

Em termos de orientacdo politico-admi-
nistrativa, o Brasil optou nas ultimas décadas
pela fragilizagdo do setor publico e privatizacoes,
com a narrativa de que os diversos setores pri-
vados da economia poderiam aliar flexibilidade e
racionalidade por meio de agéncias reguladoras
setoriais. Hoje constatamos o seu fracasso ro-
tundo, com o exemplo mais espetacular na falén-
cia da capacidade reguladora do Banco Central.

19



As agéncias reguladoras passaram a ser contro-
ladas pelas proprias corporacdes de cada setor.

O que esta no cerne do resgate da gover-
nabilidade do pais €, sem duvida, a recuperacao
da capacidade reguladora do Estado, mas, em
particular, a complementacao da regulacao seto-
rial pelos sistemas regionais e locais de articu-
lacdo intersetorial. O que chamamos de desen-
volvimento local integrado é essencial para que
as orientacdes mais amplas do governo central,
como politicas ambientais e de reducao das de-
sigualdades, encontrem formas praticas e parti-
cipativas de aplicacéao.

Finalmente, ponto crucial das transforma-
¢cOes que hoje enfrentamos, a possibilidade da
gestao descentralizada em rede assegurada pela
inclusdo digital esta mudando em profundidade
O proprio conceito de governanca, de maneira
sistémica. O Bolsa Familia, por exemplo, ao fazer
chegar recursos financeiros do governo central
diretamente para o bolso das familias, constitui

uma politica importante, mas também um exem-
plo de que a aplicagdo de recursos nao precisa
passar por toda a hierarquia burocratica. Hoje po-
demos descentralizar radicalmente as politicas
sem perder 0 seu controle, ja que o seguimento
online é simples, o que assegura simultaneamen-
te eficiéncia e responsabilizagdo. Isso envolve
igualmente uma modernizacao radical dos siste-
mas municipais de informagao, para que sejam
abertos e transparentes.

As novas tecnologias ja estdo nas maos
dos gigantes corporativos mundiais, mas 0s pro-
cessos decisorios do setor publico ainda cami-
nham na precaria negociacdo de interesses nos
corredores do Planalto: segurar decisdes € sinal
de poder. Nao tenho duvida de que precisamos
de um novo pacto federativo, no sentido de politi-
cas integradas e descentralizadas de desenvolvi-
mento. Um pouco de inteligéncia artificial, inclu-
sive, ajudaria a nossa inteligéncia politica.
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ARTIGO

Desenvolvimento
Regional no Brasil:

POR EVALDO GOMES JUNIOR




Em 2011 o professor Wilson Cano es-
creveu o texto Novas determinacbes sobre as
questées Regional e Urbana apds 1980. Nao foi
a primeira nem a Uultima vez que este saudoso
professor apontou para a ordem neoliberal como
o principal motivo no Brasil para o aprofunda-
mento de sua condi¢cao de subordinacao e sub-
desenvolvimento. Antes, Cano, em conjunto com
Guimaraes Neto, afirmara que a questao regional
deriva de distintas formacdes socioeconémicas,
inclusive do ordenamento territorial e produti-
vo do subdesenvolvimento (Cano e Guimaraes
Neto, 1986). Por tras desta grande questdo estao
problemas de desigualdade, pobreza e baixo di-
namismo econdmico das regides, das cidades e
de diversos setores econémicos.

Vejam a seguinte estrutura regional, no
Sudeste do Para, uma regidao com alto indice de
desmatamento na Amazobnia Oriental, encon-
tra-se a maior provincia mineral do mundo. Dos
quinze maiores municipios exportadores de mi-
nerais metalicos no pais em 2023, quatro estao
nesta regiao: no topo do ranking Parauapebas e
Canaa dos Carajas, e Maraba e Curionépolis um
pouco mais abaixo. Estes municipios represen-
taram mais de 44% dos mais de USS 35" bi de
dolares de minerais metalicos exportados pelo
Brasil em 2023. Os fluxos migratorios para estas
regides sdo intensos desde antes da implanta-
cao dos projetos oficiais de mineracdo, nos anos
de 1980. Entre os dois ultimo Censos Demografi-
CO0s, enquanto o crescimento anual da populacao
brasileira ficou em 0,52%, na regido intermediaria
de Maraba, que contém os demais municipios,
a meédia foi de 1,30% a.a. Parauapebas e Canaa
dos Carajas apresentaram no mesmo periodo ta-
xas de crescimento populacional 4,54% e 9,23 ao
ano, respectivamente?. Ainda assim, confronta-
da com os dados do ultimo Censo Demografico,
nestes municipios 40% da populacao vive com
renda per capita familiar de até meio salario mi-
nimo, segundo atualizacao de outubro de 2024
do CadUnico?.

Apos a fase de industrializagdo centraliza-
da por Sédo Paulo, entre 1930 e 1980, e da tran-
sicao ao neoliberalismo — desde a ascensao da
divida externa, de sua crise até a abertura econo-
mica e reformas — a questao regional no Brasil
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voltou a ser definida a partir de eixos e regides
exportadoras, mas agora com concentragoes ur-
banas significativamente maiores que no periodo
que antecedeu a industrializagdo nacional. Mon-
teiro Neto e Silva (2018) caracterizam esta Ultima
fase, em termos de desenvolvimento dos setores
industriais, como uma desconcentragdo da es-
trutura produtiva regional com reestruturacao re-
gressiva. Assim como Cano, os autores percebem
gue a economia nacional caminhou para integrar
regides de forma especializada a cadeias de pro-
ducao de commodities, vinculadas a maior con-
centracao fundiaria na producdo agropecuaria
do mundo.

Considerando que as estratégias de de-
senvolvimento regional sdo formuladas pelo Es-
tado nacional, em especial a partir da Segunda
Guerra Mundial, por meio dos condicionantes
produtivos e comerciais/financeiros a nivel mun-
dial, bem como determinados pelos perfis de po-
liticas macroecondmicas e industriais no Pafls;
e, também, considerando sua estrutura de gover-
nancga e de perfil de agendas para o desenvolvi-
mento das regides no Pais, ficam mais evidentes
0s motivos da reducdo da capacidade de atua-
cao e direcionamento dos investimentos a partir
do Estado nacional e de suas subunidades neste
periodo neoliberal.

Nestes termos, uma importante sistema-
tizacdo historica-estrutural recente de Rodrigo
Portugal (2024) conclui que a formulagdo das
politicas de incentivos fiscais no Brasil tornou-se
inerte para a promog¢ao de politicas de desen-
volvimento regional, especialmente a partir das
décadas de 1990, anos de desmontes das Su-
perintendéncias de Desenvolvimento Regional,
incluindo os processos atuais de tentativa de re-
tomada, especificados na formulacao, em 2007,
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regio-
nal (PNDR), instituida pelo Decreto n® 6.047/074.
Para aquele autor, a falta de diagnosticos ade-
quados € central para entender como as politicas
de incentivos financeiros, tributarios e crediticios,
direcionados para as macrorregides mais pobres
do Pals, operacionalizadas de forma permanente
desde a década de 1960, sédo insuficientes para
retomada de politicas de redugcédo das desigual-
dades e promogéao do desenvolvimento regional.

REVISTA ECONOMISTAS - OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2024



66

Anos de gestao de incentivos fiscais nas mais
diversas modalidades nao foram suficientes para
fazer perceber que, além dos problemas em termos
de diagnosticos, é preciso situar que a politica de
desenvolvimento regional nao pode se limitar a
encorajar os investimentos privados.”

Passado este periodo de mudancas rapi-
das nas orientagdes das questdes e planos para
o desenvolvimento regional, o Brasil se coloca
como uma das maiores economias nacionais do
mundo moderno, mas com demandas importan-
tes de investimento nos setores basicos de ener-
gia, comunicacao, transportes e construcao civil.
O drive exportador das ultimas décadas nao con-
seguiu consolidar os processos de transicao para
uma matriz de transporte multimodal, desenhada
pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento.
Retomando o diagnostico da PNDR, as regides
pobres e de baixo dinamismo econdmico, concen-
tradas historicamente nas macrorregides Norte e
Nordeste, também persistem em determinados
lugares no Centro-Sul e Centro-Oeste do Pais.

Anos de gestao de incentivos fiscais nas
mais diversas modalidades ndo foram suficien-
tes para fazer perceber que, além dos problemas
em termos de diagnosticos, é preciso situar que
a politica de desenvolvimento regional ndo pode
se limitar a encorajar os investimentos priva-
dos. No limite, este modelo unico de politica de
desenvolvimento regional compartilhou, junto a
Guerra Fiscal, os direcionamentos dos investi-
mentos nas ultimas décadas. Por outro lado, nao
se distingue mais entre setores prioritarios para
o desenvolvimento e setores subsidiarios e nao-
-prioritarios. A politica deixa de gerar uma possibi-
lidade de solucdes estruturais para fazer avangar
processos exclusivos de alavancagem financeira
das empresas, vinculados a ganhos por dedugao
de impostos e subsidios nas linhas de crédito,
pouco relacionados a ganhos de produtividade.
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O jornal Valor Econémico divulgou recen-
temente que a Superintendéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste (Sudene) apresentou para o
Ministério da Fazenda uma solicitagao de am-
pliacao do rol de empresas beneficias com o in-
centivo de 75% de deducado do imposto de ren-
da na area de abrangéncia do 6rgdo. Agora, a
Sudene pretende incluir, além das industrias de
transformacao, ramos do setor de servigos e pe-
cuaria, especialmente por conta do aumento dos
chamados call centers no Nordeste. E desafiador
gue um economista, ainda que liberal, desenvol-
va argumentos que defendam a possibilidade de
estruturacdo de uma economia nacional, e de
suas economias regionais, priorizando créditos e
deducdes tributarias para o setor de call centers.

Deve-se partir da realidade e considerar
gue o fim do neoliberalismo deve representar a
retomada do planejamento em ambitos publicos,
ainda que em outras formas e conteudos. E, por
isso, deve-se compreender que:

i) conforme asseveram Monteiro Neto e Silva
(2018), hd um processo de desconcentracdo
da estrutura produtiva regional com reestrutu-
racdo regressiva dos processos, alimentados
principalmente pela dinamica de exportagéo
de commodities;

i) a compreensao do crescimento da renda mé-
dia em regides de dinamica vinculada ao setor
exportador deve ser feita para que sejam per-
ceptiveis as consequéncias de aglomeracao de
investimento e adensamento populacional deri-
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vadas dos niveis elevados de desigualdade entre
as regides, inclusive superando a renda média de
regides metropolitanas;

iii) é preciso pensar o desenvolvimento regional
para além da urbanizacao, da rede urbana e da
hierarquia urbana, também evidenciando que
0s territorios pobres séo territorios de baixa in-
fraestrutura. Infraestruturas devem ser organiza-
das para que as pessoas permanegam em Seus
territorios, e ndo so sejam expulsas, na Ama-
zOnia especialmente;

iv) o Estado precisa superar o neoliberalismo
com a retomada de politicas de criagcdo de novos
ativos publicos, ainda que nem todos sejam es-
tatais, que integrem o Pais em termos de infraes-
trutura basica num momento em que as condi-
cOes de organizacao das sociedades modernas
passam por profundas alteragdes de paradigma
tecnologico e de governancga.

Outra governanga de politicas de desen-
volvimento regional, que permita articulacdes ter-
ritorializadas de orgaos, empresas e autarquias
publicas, com organizacdes sociais e empresas
de articulagdo regional, pode ser desenvolvida
por meio de redes que facilitem o compartilha-
mento de experiéncias e facam emergir com
maior velocidade novas solucdes para a questao
regional no Brasil. Nem a descentralizagao, que

Foto: CNI/José Paflllo Lacerda/Djreitos res
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nao gera mais solucdes de investimentos na fase
atual; nem o centralismo que a Ditadura Militar
fez surgir no aparato estatal e no territorio nacio-
nal, e que ainda persiste como modelo de orde-
namento territorial e social.

Alem disso, ja existe uma série de outros
incentivos trazidos pela pauta da crise socioam-
biental, especialmente com a retomada das po-
liticas de reducdao dos desmatamentos e quei-
madas e do incentivo a pesquisas sobre novas
economias e diversificagdo produtiva de base
comunitaria, com incorporacao de novas deman-
das de trabalho, que buscam superar a depen-
déncia de matrizes energéticas de base fossil.
Os incentivos derivados do Fundo Amazdnia, por
exemplo, alocados pelo BNDES, sdo uma impor-
tante iniciativa de financiamento para o desenvol-
vimento de base sustentavel na Amazobnia. Mas
este banco precisa se recordar que é de desen-
volvimento econdmico e social, e que é possivel
pensar processos de inclusdo socioeconémica e
inducao produtiva em regides e territorios, com a
presenca de técnicos para orientar a formulacao
de projetos de base comunitaria, e ndo necessa-
riamente promover sorteio de politicas publicas
inovadoras por meio de editais. E com este tipo
de principio (de formulagdo de solugdes a partir
de redes de integracao de agendas, recursos, re-
gides e territérios) que podemos projetar o futuro
da politica regional no Brasil.

dos
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Notas

' Segundo Base de Dados do Comércio Exterior, do Governo Federal. Disponivel em: < https://comexstat.
mdic.gov.br/pt/home>.

3 Dados levantados da Tabela 4709, para as definicdes geograficas especificadas no texto, do Censo De-
mografico 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: < https://comexstat.
mdic.gov.br/pt/home>.

® Dados extraidos da base dados do governo federal para o Cadastro Unico dos Programas Sociais, a CECAD
2.0. Disponivel em: < https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php>.

4 Porém, atualizada pelo Decreto n® 9.9810/19 e alterada novamente pelo Decreto n® 11.962/24, que inclui
como principio da politica o Desenvolvimento Sustentavel e altera as estratégias de governanga para aquilo
que sera apontado ao final deste texto.
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ARTIGO

O papel
dos Fundos
Soberanos
de Riqueza

para atenuar a
vulnerabilidade de
estados e municipios

POR EDUARDO BASSIN

Introducao

O objetivo desse artigo € apresentar os Fundos Soberanos de Riqueza como um instrumento
auxiliar no desenvolvimento econémico regional. Tal tarefa é iniciada através de uma breve apresen-
tacdo das principais caracteristicas desses fundos. Na sequéncia € feita a distincdo entre fundos
financeiros e fundos mistos, mostrado como os fundos mistos apresentam maior poder de gerar
desenvolvimento regional. Em seguida sao detalhadas, mas ndo exauridas, as vias que podem levar
ao estado de vulnerabilidade muitas das vezes peculiar aos entes receptores de grandes volumes de
Royalties e Participagdes Especiais (RPE) originados pela extragdo do petrdleo. A questdo da vulne-
rabilidade dos municipios mineradores também € abordada.

Tendo em vista que Fundos Soberanos de Riqueza podem se tornar alvo de criticas em fungao
de realizarem suas operacdes com recursos publicos, é fundamental que esses veiculos de inves-
timento adotem elevados padrées de governanca e transparéncia. Esse aspecto também € abor-
dado no artigo.

Breve panorama

Fundos Soberanos de Riqueza, ou simplesmente Fundos Soberanos, sao instrumentos de in-
vestimento de propriedade de um ente publico, ou seja, municipio, estado ou pais, independente das
reservas cambiais (no caso de ser propriedade de um pais, obviamente), com personalidade juridica
propria. Geralmente esses fundos tém o longo prazo como horizonte de investimento.

Em fungdo de visarem a atender suas necessidades da forma mais adequada, os Fundos So-
beranos apresentam caracteristicas unicas e por isso seus objetivos ndo apresentam uniformidade.
Os objetivos mais comuns s&o: a) constituir poupancga intergeracional; b) promover estabilizacao; c)
conceder financiamentos; d) diversificar a carteira de ativos; e) promover o desenvolvimento; f) di-
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versificar a estrutura econémica local; e g) estra-
tégico. Os itens “d” e “g” sdo menos comuns em
fundos soberanos subnacionais (ou regionais),
que € o objeto de analise desse artigo.

Quanto ao tipo, os Fundos Soberanos po-
dem ser financeiros, que sao aqueles que tém
como proposito fazer gestao de portfolio com-
posto por ativos financeiros, ou fundos soberanos
mistos, que além de ativos financeiros, contam
com ativos reais, participacao em empresas, fi-
nanciamento deinfraestrutura e outras iniciativas.

Os recursos desses fundos provém, via de
regra, de receitas extraordinarias como elevados
superavits na balanca comercial, recursos de pri-
vatizacOes e royalties e participagdes especiais
da extracao de petroleo, gas natural e minerais.

Atualmente ha seis Fundos Soberanos
subnacionais em operacao no Brasil: Fundo So-
berano de Marica, Fundo Soberano do Municipio
de llhabela, Fundo Soberano de Niterdi, Fundo
Soberano do Espirito Santo, Fundo Soberano do
Estado do Rio de Janeiro e o Fundo Soberano
de Saquarema. Outras iniciativas estdo em dife-
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rentes estagios, como € o caso de Concei¢ao do
Mato Dentro, Itabira e Congonhas. Os estados de
Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais tam-
bém deram 0s primeiros passos para a criacao
de seus fundos.

Os Fundos Soberanos e o
desenvolvimento regional

Para facilitar o entendimento sobre como
0s Fundos Soberanos subnacionais podem aju-
dar a alavancar o desenvolvimento regional, é
importante observar a existéncia de uma rele-
vante diferenca entre eles. Os fundos soberanos
de cunho financeiro, como exposto na sec¢ao an-
terior, ttm como proposito a formacao de pou-
panga publica para ser utilizada pelas proximas
geracdes, dada a finitude dos recursos que de-
ram origem ao fundo. Esses fundos recebem
recursos e aplicam esses recursos em fundos
exclusivos. Nesse caso nao ha impacto direto e
imediato no desenvolvimento regional, ainda que
seja criada a sensagao de seguranca em fungao
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Os fundos soberanos de cunho financeiro
tém como propésito a formacao de poupanca
publica para ser utilizada pelas proximas
geracoes, dada a finitude dos recursos que
deram origem ao fundo."

do volume de recursos que pode ser sacado em
momentos de reveses econdmicos ou catastro-
fes, a depender do objetivo do fundo.

Por outro lado, os Fundos Soberanos mis-
tos, além de investirem parte dos recursos em
ativos financeiros, alocam fatias consideraveis
de recursos em iniciativas que permitem, qguando
feitas de forma adequada, alavancar o desenvolvi-
mento regional de forma direta. O Fundo Sobera-
no do Espirito Santo (FUNSES), por exemplo, tem
como objetivo a promogao do desenvolvimento
econdmico do Estado visando proteger a eco-
nomia capixaba da natural volatilidade inerente
as receitas do petroleo. Para isso o FUNSES, que
€ um fundo misto, aloca parte dos recursos em
um Fundo de Investimentos em Participacdes
(FIP) operado pelo Banco de Desenvolvimento
do Espirito Santo (BANDES). O FIP realiza inves-
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timentos em empresas de diversos segmentos,
portes e graus de maturidade, que tenham sede
fiscal no estado do Espirito Santo. Além disso,
o0 FUNSES aloca parte dos recursos em fundos
de investimentos estruturados, a¢des de socie-
dades empresariais e debéntures. A estratégia
de investimentos esta alinhada com os propdsi-
tos de promogao de desenvolvimento regional.

Outro caso de destaque é o Fundo Sobe-
rano de Marica, que também é um fundo misto
e utiliza parte dos recursos para garantir o pa-
gamento do seu Programa de Renda Basica da
Cidadania, conhecido como Cartdo Mumbuca,
e da malha de linha de 6nibus com tarifa zero.
Além disso, os recursos do fundo funcionam
COMO uma garantia para parcerias e investimen-
tos no municipio, incluindo Parcerias Publico
Privadas (PPP).
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Um ponto fundamental que serve como sus-
tentacao para a criacao de fundos soberanos como
ferramenta auxiliar para promover o desenvolvi-
-mento regional é a vulnerabilidade que inumeros
municipios tém em relagao aos recursos do petro-
leo. Essa vulnerabilide se explica por alguns fatores.

E consenso que a sociedade precisa rea-
valiar a utilizacao de combustiveis fosseis, que
impactam fortemente o meio ambiente. Chegara
0 momento em que grupos econdémicos exerce-
rao pressao em relacao a utilizagdo desses com-
bustiveis, 0 que afetara o processo decisorio de
investimentos. Além disso, o recebimento dos
royalties depende do volume de petréleo extrai-
do. Ainda que a cotagao da commodity e a taxa
de cambio estejam em patamares favoraveis,
quando o volume produzido diminui, o volume de
recursos arrecadados também diminui.

Em casos especificos como o Estado do
Rio de Janeiro, 0 aumento do fluxo de recursos
do petréleo provoca uma distorcdo, tendo em
vista que o incremento da arrecadacao deveria
ocorrer, preferencialmente, através do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos
(ICMS), que apresenta maior previsibilidade,
quando comparado as receitas de royalties e
participacdes especiais.

O grau de vulnerabilidade dos entes recep-
tores de RPE pode variar em funcao da relacao
entre esses royalties e outras métricas, como o
volume de recebimento de ICMS, por exemplo,
mas o fato é que as regides (estados ou muni-
cipios) que dispdem de recursos extraordinarios
podem, e devem, avaliar com seriedade a consti-
tuicdo de um fundo soberano para atenuar a vul-
nerabilidade e auxiliar no desenvolvimento local.

Importante lembrar que a vulnerabilidade
nao € algo exclusivo de estados e municipios que
recebem recursos do petroleo. Quando analisa-
MOS 0S municipios receptores de recursos da
mineracgao, a situagao nao € diferente. O caso
de Itabira € emblematico. A previsao da extingao
das reservas de minério, que ocorrera em cerca
de 17 anos, fez com que 0 municipio mineiro to-
masse a iniciativa de constituir um fundo sobe-
rano. A diversificacdo da atividade econémica
para diminuir a vulnerabilidade e dependéncia €
fundamental para a sobrevivéncia do municipio
no longo prazo.
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E fato que a posse de um fundo soberano
deriqueza por si s6 ndo garante avancos automa-
ticos para nenhum municipio, estado ou pais de-
tentor. Entesourar os recursos ad aeternum sem
um proposito claro nao parece ser o caminho
mais adequado para a promocao do desenvol-
vimento regional. Em um determinado momen-
to a populacao, que € proprietaria dos recursos,
comegara a questionar os propositos do fundo
soberano e exercera pressao sobre o executivo
e o legislativo para que agdes concretas sejam
realizadas: a utilizacao dos recursos com pro-
positos claros que beneficiem a populacao ou a
extingao do fundo soberano. Como forma de ate-
nuar esses riscos, adotar uma visao de longo pra-
zo conjugada com a elaboracao de planejamento
estratégico e de estudos de viabilidade para os
projetos a serem implementados é fundamental.

Ainda no propdsito de auxiliar no desenvol-
vimento regional, os fundos soberanos precisam
adotar praticas de governanga e transparéncia
reconhecidas e praticadas pelos fundos sobera-
nos de maior destaque em nivel global. O Institu-
to de Estudos de Fundos Soberanos desenvolveu
0 “Ranking Global de Fundos Soberanos 2025,
que analisa a estrutura de governanca e transpa-
réncia em todos os fundos soberanos do mundo.
A analise é feita a partir da Matriz de Avaliacao
de Fundos Soberanos (MAFS), inédita ferramenta
que identifica 20 pontos fundamentais em todos
os fundos, independentemente de serem nacio-
nais ou subnacionais.

Considerando que as pessoas, de uma
forma geral, acreditam que recursos publicos
sao necessariamente mal geridos, é fundamen-
tal que haja elementos técnicos que mostrem
em que patamar de governancga e transparéncia
determinado fundo se encontra e que seja possi-
vel comparar o fundo soberano do seu municipio
com os demais fundos, tanto nacionais quanto
internacionais. O Ranking Global de Fundos So-
beranos faz esse papel.

Por sua propria natureza, Fundos Sobe-
ranos de Riqueza operam como instrumentos
auxiliares ao desenvolvimento regional. Além
disso eles podem operar como indutores de in-
vestimento privado em maior ou menor grau,
considerada a estrutura econémica e produtiva
do municipio. Quando constituidos e operados
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de forma adequada, esses fundos nado tém ra-
zao para entrar em conflito com outras iniciati-
vas e setores da economia local. E justamente o
oposto. Os fundos podem e devem ser operados
tendo a iniciativa privada como parceira, desde
que observados os principios de governanca e
de transparéncia. Para nos atermos apenas a
um exemplo, um municipio que tenha o setor de
turismo como grande fonte de receitas poderia
usar recursos do fundo soberano para melho-
rar a estrutura do seu aeroporto para facilitar o
deslocamento de turistas, ou ainda alavancar o
desenvolvimento de setores correlatos como o
comercio, servicos, alimentacao e hospedagem.
Outra alternativa seria desenvolver os setores
onde houvesse correlagdo negativa entre o setor
de destaque em receitas, de forma a atenuar a
vulnerabilidade, como € o caso do ja citado muni-
cipio de Itabira.

Conclusao

Independentemente da orientacao politica
e ideoldgica, inUmeros casos nacionais e inter-
nacionais mostram que a adog¢ao de um fundo
soberano como ferramenta auxiliar para promo-
ver e incrementar o desenvolvimento econémico

€ benéfica para toda a sociedade. As empresas
podem se beneficiar ao operar obras de infraes-
trutura financiadas com os recursos do fundo. A
populacao do municipio se beneficia através da
geragao de maior volume de emprego e renda.
Os entes governamentais se beneficiam através
do aumento da arrecadacao.

O grau de beneficios esta intimamente
ligado a adogéo de elevados padrdes de gover-
nanga e transparéncia e a elaboragao de plane-
jamento robusto, tendo sempre o longo prazo
como horizonte.

Para os entes que tém dependéncia ou vul-
nerabilidade em relacao a receitas finitas, como é
0 caso de varios municipios que recebem gran-
des volumes de Royalties e Participacdes Espe-
ciais originados pela extracdo de petrdleo e os
municipios mineradores, poder contar com um
Fundo Soberano de Rigqueza como instrumento
auxiliar se mostra uma iniciativa imprescindivel.

A soma de varias iniciativas de fundacao
de novos fundos soberanos, em conjunto com as
inciativas que ja estdo em curso, pode contribuir
de forma decisiva para que o Brasil promova o
desenvolvimento econdmico e social de forma
mais equitativa.
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Episodio #123

Qual e a regiao que

mais recebe recursos do
desenvolvimento regional?

Estudo de pesquisador do IPEA analisou
quatro instrumentos de desenvolovimento
regional de 2010 a 2021

5 memoérias e futuro da
CORECON economia brasileira.
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ARTIGO

Por uma nova revolucao
cientifica na economia

POR HAROLDO DA SILVA

A selecao do tema na ciéncia das escolhas

Um dos grandes desafios dos cientis-
tas é o de delimitar o objeto de estudo. Para os
economistas ndo ¢ diferente. Se ha alguma van-
tagem para esses profissionais é o fato de que,
desde a primeira aula na graduacao, aprende-se
que as necessidades sao ilimitadas, mas os re-
Cursos sao escassos: portanto, priorizar € fun-
damental. Escolher um tema, diante de um ma-
crotema tdo complexo quanto amplo, como o
que foi debatido no 28° Simpdsio Nacional dos
Conselhos de Economia (SINCE), é algo definiti-
vamente dificil. No entanto, se se tiver em mente
a perspectiva de tratar de um assunto relevante
e que, a0 mesmo tempo, possa espraiar exter-
nalidades positivas em larga escala, a missao
torna-se possivel. Neste sentido, é fundamen-
tal recapitular: “Em outras palavras: apenas as
ideias de valor que dominam o investigador em
uma época podem determinar o objeto do estu-
do e os limites deste estudo” (WEBER, 2019, p.
245). Por isto, 0 assunto central a seguir serd a
produtividade, por ser uma ideia de valor, com
qualquer conotagao que se queira dar ao termo.

Imperativo se faz, antes de tudo, chamar
a atencdo da proposta subjacente: uma nova
revolucao cientifica na Economia Politica, atual-

32

mente simplesmente designada como Econo-
mia. Nas ciéncias naturais, € possivel replicar
experimentos e testa-los exaustivamente. Sorte
dos fisicos. No caso da ciéncia designada aos
economistas, isso seria impossivel, sobretudo
por conta das implicagcdes morais e éticas. Como
seria isolar uma parcela da populacdo e subme-
té-la, deliberadamente, a condigbes estruturais
distintas e intencionalmente mais restritivas, por
um determinado periodo, apenas para averiguar
e ‘comprovar”’, estatisticamente, quais as con-
sequéncias de certa exce¢do econémica? Quais
os limites da ciéncia econdmica, neste sentido?
E bem verdade que isto j& ocorreu no passado,
nem tao distante assim, quer seja em relagao ao
tempo ou mesmo no que se refere a geografia.
O Chile foi submetido, entre 1973 e 1990, no go-
verno Augusto Pinochet, a “Doutrina do Choque”.”

Nao deixa de ser paradoxal o fato de que
“libertarios” tenham deixado as garantias funda-
mentais, as liberdades individuais e os direitos po-
liticos, elementos expoentes da Democracia, de
lado, a servico da experiéncia econémica, de re-
percussdes tragicas. Estima-se que mortos e de-
saparecidos tenham sido mais de 3 mil, enquanto
os torturados e presos politicos chegaram a 28
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Conforme mensurou o IBGE, diante dos
dados das Contas Regionais do Brasil ,

o Valor Adicionado Bruto Industrial por
Regido no Sudeste é 55%, 0 maior dentre
as demais regioes, especialmente por
conta das industrias de automoveis

e as farmacéuticas, em Sao Paulo, e a
petroquimica, no Rio de Janeiro."

mil. Como € possivel notar, cabe ao economista, por meio do seu objeto de estudo e da acao politica,
compreender que a sua responsabilidade € enorme e que determinados principios devem ser inegocia-
veis, como é o0 caso de experiencias que possam fragilizar Democracia e as suas instituicdes sociais.
Hoje, mais do que nunca, sabe-se a importancia destas para a prosperidade econdmica das nacoes?.

A produtividade: aspectos relevantes

Observadas as questdes propedéuticas, cumpre apresentar ao prestigioso leitor a razdo de
se ter optado por falar da produtividade. Poder-se-ia recorrer a celebre frase do Nobel Paul Krug-
man: “A produtividade n&o € tudo na economia, mas a longo prazo € quase tudo!” Porém, o desafio
de ampliar a produtividade esta presente também em paises desenvolvidos. Na edigao de 9 de ju-
nho de 2022, a The Economist tratou do tema, destacando que: “No longo prazo, o crescimento da
produtividade, ou a capacidade de produzir mais com menos, € tudo que realmente importa para o
aumento dos padrdes de vida.”®. A produtividade € relevante globalmente; para o Brasil, € ainda mais,
sobretudo pelas assimetrias regionais, como debatido no ultimo SINCE, em Balneario Camborid-SC.

Conforme mensurou o IBGE, diante dos dados das Contas Regionais do Brasil*, o Valor Adi-
cionado Bruto Industrial por Regiao no Sudeste € 55%, 0 maior dentre as demais regides, especial-
mente por conta das industrias de automoveis e farmacéuticas, em Sao Paulo, e da petroquimica,
no Rio de Janeiro. A produtividade média por trabalhador chegou a RS 120 mil, no Sudeste, em
comparagdo aos RS 50 mil, no Norte, aos RS 60 mil no Nordeste, aos RS 80 mil no Centro-Oeste
e aos RS 90 mil no Sul. Esta é sé uma das inimeras faces das desigualdades brasileiras. A rela-
tividade envolvida, neste e em outros temas, € sempre proeminente, mesmo quando nao deveria
ser (ARIELY, 2008). Ser a regido Sudeste a mais produtiva em um Pais que tem apenas uma fragéo
da produtividade americana € realmente um destaque? Talvez. A comparacao deveria ser mais am-
biciosa. Todavia, o fato € que o Sudeste tem uma maior participagdo da industria na geragao de
riqueza, o que faz dela a mais dinamica e corrobora a tese de que a reindustrializagéo, por meio
das politicas industriais pode auxiliar no processo de melhoria da produtividade total dos fatores.

Independentemente das questdes regionais, o foco é abordar as externalidades positivas
possiveis, quando se eleva a produtividade ao posto de prioridade. O Brasil tem enormes desa-
flos que poderiam — e deveriam — ser priorizados. Contudo, convida-se o leitor a assumir a hipo-
tese de que haja uma concertacdo nacional em prol do aumento da produtividade. Mas, por qué?
Porque, ao enderecar o avanco de produtividade, a sociedade brasileira — agentes econémicos pu-
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blicos e privados — teria que investir mais recursos em: 1) tecnologia; 2) capital produtivo; 3) re-
cursos humanos; 4) organizagao e gestéo; 5) condicdes de trabalho; 6) politicas governamentais e
regulatérias assertivas; 7) fatores econémicos e de mercado; 8) inovagéo; e 9) fatores ambientais.

Somente com maior produtividade sera possivel pagar melhores salarios aos trabalhado-
res brasileiros, elevando o padrdo de vida e de consumo desta classe, sem inviabilizar os recur-
sos empregados em investimentos produtivos, provenientes das margens de lucros, sem que isto
seja capaz de pressionar a taxa de inflagdo, pela elevacao da demanda e do custo do fator tra-
balho. Elevar a produtividade brasileira ndo sera tarefa simples, mas esta longe de ser impossi-
vel. Os exemplos internacionais demonstram que escolhas corretas podem levar a este destino.

No Congresso Paulista de Economia deste ano, o economista Ha-Joon Chang mostrou a im-
portancia da produtividade e da reindustrializacao para o progresso do padrdo de desenvolvimento
econdmico, com inclusdo social. Dentre outros aspectos, evidenciou a involucao brasileira, desde
1990. Como dito: a produtividade € uma medida relativa. Isto €, ndo basta avancar, ha que se progredir
mais rapido do que outras nacdes, sobretudo quando se estd em desvantagem. E o que fez a Coreia
do Sul, conforme revela o Grafico 1. Todos os paises selecionados, conseguiram ampliar a sua produ-
tividade no periodo analisado; o Brasil, na contramao, € a lamentavel excegéao.

Grafico - 1 - Produtividade: Brasil e paises selecionados
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Fonte: Penn World Table in CHANG, Ha-joon (2024)

Confira a palestra do economista
Ha-Joon Chang, No Congresso
Paulista de Economia deste ano
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Parte dos “intelectuais organicos” do mainstream
usa, recorrentemente, de explicacoes
denominadas por eles como técnicas e neutras,
para sustentar decisoes que sao, no limite,
politicas. Se nao fosse isto, como justificar as
atuais taxas de juros reais da economia brasileira
[~7,4% a.a.], que inviabilizam os investimentos
produtivos e, em decorréncia, pioram
a produtividade?"

O caminho da Coreia é conhecido: investi-
mentos consistentes e continuos: a) naeducacao;
b) na pesquisa e desenvolvimento; e ¢) na indus-
tria de transformacao. A priorizagao em P&D des-
pontou como elemento dinamizador para aquele
pais. Com dados de 2019, a taxa de investimento
em P&D, em relacdo ao PIB, no “tigre asiatico’,
foi de 4,6% (nos Estados Unidos, 3,5%; na China,
2,2%; enquanto no Brasil, 1,2%). Em decorréncia
disto, é possivel estimar que a distancia entre a
produtividade do Brasil e a deste grupo de paises
aumentou, desafortunadamente.

Conclusao

Ensinou Kuhn (2017) que se a histdria for
vista como um repositorio para além das crono-
logias, esta teria 0 poder de produzir uma trans-
formacao decisiva na imagem da ciéncia. Melhor
ainda, se essa metamorfose resultar em uma
revolucdo na ciéncia econémica que, N0 mains-
tream, esta dominada por uma falsa pretensao
do conhecimento elevada ao paroxismo, quase
que esotérica. O exacerbado poder de “conven-
cimento” que determinadas teorias econdmicas
tém, ainda que a realidade demonstre inequivo-
camente que estdo erradas, é inquietante, para
dizer o minimo. Parte dos “intelectuais organi-
cos” do mainstream usa, recorrentemente, de ex-
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plicagdes denominadas por eles como técnicas e
neutras, para sustentar decisdes que sao, no limi-
te, politicas. Se ndo fosse isto, como justificar as
atuais taxas de juros reais da economia brasileira
[~7,4% a.a)], que inviabilizam os investimentos
produtivos e, em decorréncia, pioram a produtivi-
dade? A RUssia, que esta em guerra ha mais de 32
meses, tem a taxa de 9,05% a.a., em comparacao.

No atual contexto global, abre-se uma ja-
nela de oportunidade singular para o Brasil fazer
avancar a produtividade da sua economia. As evi-
dentes mudancas climaticas colocaram o nega-
cionismo em xeque. Nao ha mais tempo a perder
no sentido de mitiga-las. A sustentabilidade ultra-
passou as discussdes académicas e tornou-se
assunto do cotidiano, exercitada, sobretudo pelas
geracdes desde os millenials. O Brasil pode de-
sempenhar certo protagonismo diante desta big
picture. Neste outubro, o Pais sediou as discus-
sdes do B-20, forum que reuniu lideres empresa-
riais das 20 maiores economias. No proximo ano,
em novembro, em plena Amazonia, em Belém do
Para, o Brasil abrigara a COP30 (Conferéncia das
Partes). Ha que se aproveitar essa convergéncia
de temas e avancar a partir da 6tica do aumento
da produtividade, que, metaforicamente, para o
Brasil ndo € tudo, mas € 100%
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ARTIGO

Desigualdade de acesso aos
servicos de saneamento basico
na regiao Norte do Brasil:

cendarios do presente e desafios para o futuro

POR FRANCISCO DIETIMA BEZERRA, ARIANA CERICATTO
E ANA CLAUDIA GARCIA

Foto: Arquivo Agéncia Brasil
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O saneamento basico é definido como o
‘conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalagbes operacionais de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos solidos e drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas” (Brasil,
2007,2020). A oferta adequada desses servigos é
essencial para a saude da populagdo e alcance da
sustentabilidade ambiental, sendo reconhecido
como um direito humano pela Organizacao das
Nagbes Unidas (ONU) desde 2010 (ONU, 2023;
Pimentel; Miterhof, 2021; Fuchs, 2022).

Em 2015, durante a Assembleia das
Nac¢des Unidas, 0 saneamento basico ganhou um
espaco privilegiado na Agenda 2030, acao global
criada pela ONU, juntamente com 193 estados-
membros, incluindo o Brasil, com o intuito de
promover agdes integradas para se alcancar o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental
das nacoes.
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Na ocasido, foram estabelecidos os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
sendo alguns deles intrinsecamente relaciona-
dos ao saneamento basico: ODS n°® 6 -— garantir
a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua
potavel e saneamento para todos; ODS n°® 2 —
erradicacao da pobreza; ODS n° 3 — reducao da
mortalidade e da incidéncia de doengas; e ODS
n° 14 e 0DSn° 15 — preservacao dos recursos hi-
dricos. Os paises signatarios se comprometeram
a empreender esforcos para garantir a oferta e
a gestao eficiente dos servicos de saneamento
basico (ONU, 2023).

O compromisso assumido pelo Brasil teria
como base a Lei 11.445, em vigor desde 5 de
janeiro de 2007, atualizada e ratificada pela Lei
n°®14.026, de 15 de julho de 2020, que estabelece
diretrizes nacionais para se garantir a oferta dos
servicos de saneamento basico em condigcbes
adequadas. Dentre tantas outras diretrizes, o
novo marco legal do saneamento destaca a
necessidade de ampliagdo dos investimentos
para assegurar a ‘universalizacao do acesso e
efetiva prestacao do servico, abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de forma
adequada a saude publica, a conservacao dos
recursos naturais e a protegao do meio ambiente”
até 2033 (Brasil, 2007, 2020).

O Pais ainda enfrenta desafios importan-
tes quanto a universalizacdo dos servigos de sa-
neamento basico, sobretudo no que diz respeito
ao esgotamento sanitario e ao abastecimento de
agua por rede geral, conforme os dados do Cen-
so Demografico de 2022. Em termos regionais,
as regides Norte e Nordeste do Brasil apresen-
tam os menores percentuais de domicilios e mo-
radores com acesso adequado aos servigos de
saneamento basico (Tabela 1).

No caso especifico da regiao Norte, para
se ter uma ideia da magnitude da problematica,
nota-se que apenas 48,6% e 46,3% dos domicilios
e moradores, nessa ordem, tém acesso ao
esgotamento sanitario adequado, percentuais
inferiores a média nacional. O déficit em relacao
ao abastecimento de agua por rede geral
também é evidente, com pouco mais de 55% dos
domicilios e residentes dessa regido atendidos
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por esses servigcos. A coleta de lixo por servico de limpeza € acessada por cerca de 78,5% e 80,5%
dos moradores e domicilios, respectivamente, ligeiramente superior aos demais indicadores, mas
ainda aquém do ideal para uma regido com centralidade na questao ambiental (Tabela 1).

Tabela 1 - Percentual de domicilios e moradores com servigos adequados de esgotamento
sanitario, abastecimento de agua e coleta de lixo, Brasil e grandes regioes - 2022

Esgotamento por Abastesmadto COI?ta direta/ in.direta
rede geral, pluvial | | do lixo por servigo de
s e agua por rede geral 7
ou fossa séptica limpeza
Domicilios
Brasil 774 83,9 91,7
Norte 48,6 56,4 80,5
Nordeste 59,5 77,0 83,3
Sudeste 91,1 91,2 97,0
Sul 84,3 86,9 954
Centro-Oeste 739 85,7 93,2
Moradores
Brasil 757 86,6 90,9
Norte 46,3 62,3 78,5
Nordeste 58,1 81,7 824
Sudeste 90,7 92,9 96,9
Sul 83,9 90,4 953
Centro-Oeste 73,4 88,8 93,1

Fonte: Censo Demografico/IBGE (2022).

A precariedade dos indicadores de saneamento da regiao Norte torna-se ainda mais evidente
quando os dados sao desagregados para as areas rurais. Embora o Censo Demografico de 2022
ainda nao permita a analise dos servigos de saneamento (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e coleta do lixo) pela situagdo do domicilio (urbano e rural), a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNADC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), permite
realizar essa analise. Por essa razao, apresentamos, a seguir, 0 comportamento dos indicadores com
base nessa fonte de dados.

Nota-se que, em 2022, nas areas urbanas do norte brasileiro aproximadamente 98% dos
domicilios e moradores tinham acesso a coleta direta ou indireta do lixo por servigo de limpeza.
No entanto, nas areas rurais esse percentual era praticamente um quinto menor, cerca de 20%. As
disparidades em relacdo ao esgotamento sanitario e abastecimento de agua por rede geral tambem
sdo perceptiveis entre os domicilios e moradores das dreas rurais (Tabela 2).

Mesmo com a pior cobertura nacional dos servigcos de saneamento, a regiao Norte do Brasil
recebeu, em 2021, os menores investimentos em abastecimento de agua e esgotamento sanitario
do Pais: 8,7% (RS 530,7 milhdes) e 2,8% (RS 167,7 milhdes) do total, respectivamente (Brasil, 2021),
conforme estimativas da Secretaria Nacional de Saneamento (SNS), do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR).

Nahas (2019) demonstra que a vulnerabilidade das condigbes domiciliares implica no
surgimento de diversas doencas infecto-parasitarias. Com efeito, a Fundacdo Nacional da
Saude (Funasa, 2010) destaca que “diarreia, febres entéricas, hepatite A, dengue, febre amarela,
leishmanioses, filariose linfatica, malaria, doenca de chagas, esquistossomose, leptospirose, doencas
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Tabela 2 - Percentual de domicilios e moradores com servigos adequados
de esgotamento sanitario, abastecimento de agua e coleta de lixo, segundo a
situagao do domicilio, Regiao Norte

| RegidoGeogréfica | Ubano | Rural
Domicilios

Esgotamento por rede geral, pluvial ou fossa séptica T2 32,7

Abastecimento de &dgua por rede geral 70,0 20,5

Coleta direta/indireta do lixo por servigo de limpeza 98,0 20,2
Moradores

Esgotamento por rede geral, pluvial ou fossa séptica 71,3 30,3

Abastecimento de dgua por rede geral 69,9 19,9

Coleta direta/indireta do lixo por servigo de limpeza 97,9 19,1

Fonte: PNAD Continua/IBGE (2022).

dosolhos, tracoma, conjuntivites, doengas da pele, micoses superficiais, helmintiases, teniases” (p. 65)
sao doencas relacionadas aos servigos inadequados do saneamento basico.

Destarte, resolveraincidéncia dessas doengas e assegurar o desenvolvimento socioecondmico
dessa importante regido €, antes de tudo, garantir a oferta e acesso a servicos adequados de
saneamento basico, de modo a proporcionar dignidade a populagdo. Segundo Pimentel e Miterhof
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O direito humano a agua
confere a todos o direito ao
acesso a agua suficiente,
segura, aceitavel, fisicae
economicamente acessivel
[...]"- Todavia, os dados . ‘
apresentados ate aqui . _“'_"?3
demonstram que esse ' "%
direito esta sendo garantido
apenas a uma parte da
populacao da regiao Norte."
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(2021), a oferta adequada dos servicos do saneamento basico gera externalidades positivas e/ou
beneficios “a saude, ao meio ambiente, a produtividade do trabalho, a educacéao infantil, ao turismo
etc., agindo diretamente na diminuicdo das desigualdades sociais” (p.11).

Nos estados da regido Norte, a PNADC (2022) evidencia que, nas dreas urbanas, 0 Amapa
apresenta a menor cobertura de esgotamento sanitario e abastecimento de agua adequados. Ja nas
areas rurais, os estados do Amazonas, Acre e Ronddnia sdo 0s mais precarios em todos 0s servicos,
com destaque para o abastecimento de agua por rede geral (Tabela 3).

Tabela 3 - Percentual de domicilios e moradores com servigos adequados de
esgotamento sanitario, abastecimento de agua e coleta de lixo, segundo a situagao do
domicilio e estados da Regiao Norte

) , Coleta direta/indireta do
Abastecimento de agua . )
sortede gers) lixo p?r servigo de
limpeza
Urbano
Rondénia 72,6 60,6 98,4
Acre 82,6 725 98,6
Amazonas 70,5 84,5 97,9
Roraima 94,8 974 99,3
Para 72,4 57,8 97,2
Amapa 534 54,6 98,5
Tocantins 62,6 96,0 99,3
Rural

Rondonia 40,1 1,6 7.9

Acre 31,1 39 22,6
Amazonas 9,5 11,4 74

Roraima 69,8 258 27,2
Para 314 273 22,7
Amapa 34,3 11,1 49,4
Tocantins 39,3 17,0 158

Fonte: PNAD Continua/IBGE (2022).

Segundo Nahas et al. (2019, p. 03), ‘o
direito humano a agua confere a todos o direito
ao acesso a agua suficiente, segura, aceitavel,
fisica e economicamente acessivel [...]". Todavia,
os dados apresentados até aqui demonstram que
esse direito esta sendo garantido apenas a uma
parte da populacao da regido Norte, evidenciando
que a universalizacao, prevista no marco legal do
saneamento, esta longe de ser alcancada.

Dopontodevistadoesgotamento sanitario
e da coleta de lixo, as informagdes deste trabalho
indicam que a populacao rural da regiao Norte
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pode estar adotando praticas ‘“inadequadas’
para o descarte dos residuos, como gqueimar,
enterrar e depositar em terrenos baldios e/ou
corpos hidricos. Com efeito, a PNADC (2022)
revela que, nas areas rurais do Norte, 70% dos
domicilios queimam o lixo na propriedade e
67,3% utilizam fossa rudimentar, vala, rio ou lago
para destinar o esgoto sanitario. Essa, assim
como toda a Amazbnia, € uma regido estratégica
para o alcance do desenvolvimento sustentavel,
mas sua pujanca contrasta com condicdes
habitacionais precarias e vulneraveis, como a
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falta de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e coleta de lixo.

Com base nas informagdes apresentadas,
conclui-se que a universalizagao €, sem duvida, o
grande desafio a ser enfrentado pela regido Norte
até2033,anoprevistoparaocumprimentodameta
estabelecida pelo marco legal do saneamento.

Primeiramente, a regido apresenta indica-
dores de saneamento basico significativamen-
te atrasados, exigindo esforgos substanciais e
coordenados entre os diferentes niveis de go-

Nesse sentido, a ampliagdo dos investimentos
em multiplas areas, que, até entao, tém sido bai-
xissimos quando comparados as demais regides
brasileiras, € um dos primeiros entraves a serem
superados. Em segundo lugar, a regiao apresen-
ta dimensdes territoriais continentais — sua area
territorial abrange 45% do territério nacional — o
que se reflete na conformacao de diferentes di-
namicas e estagios de desenvolvimento, tornan-
do a meta de universalizacdo dos servicos de sa-
neamento ainda mais desafiadora.

verno, bem como politicas publicas integradas.
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ARTIGO

economia do Nordeste

POR LAURO CHAVES NETO

Este artigo € uma sintese da palestra apresentada
em Balneario Camboriu — Santa Catarina, durante
0 SINCE 2024.

A regiao Nordeste representa 18% do ter-
ritorio e 28% da populacao brasileira, contempla
nove estados (Maranhéo, Piaui, Cearg, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe
e Bahia). De acordo a pesquisa de Estimativa da
Populacdo do IBGE, em torno de 57 milhdes de
pessoas residiam no Nordeste em 2020, distri-
buidas em 1.794 municipios.

O Nordeste possui uma area, com
1.554.388 km?2. Em comparagao com as outras
regides, possui o terceiro maior territorio e a
maior costa litoranea, com 3.338 km de praias.

Ja a area de atuacao do Banco do Nor-
deste do Brasil (BNB), principal financiador do
desenvolvimento regional, engloba nao so toda
a regiao Nordeste, como também o norte do Es-
tado de Minas Gerais e o norte do Espirito San-
to, 0 que totaliza 1.789.742 km2, ou 21% de todo
o territério nacional, englobando um total de
1.990 municipios.

De acordo com estimativas do IBGE, a
populacgao residente na area de atuacao do BNB
em 2011 foi de 57,1 milhdes de pessoas, que
correspondia a 29,7% da populagdo brasileira.
Desse total, 22,7 milhdes (40%) em municipios
do Semiarido. Com um recorte que foge aos li-
mites estaduais, a regido Semiarida corresponde
a0 espaco mais representativo dos problemas
encontrados na jurisdicdo do Banco. Composto
por 1.134 municipios e com uma area total de
979.876 km?, o Semiarido corresponde a cer-
ca de 54,7% do territorio de atuacdo do BNB. O
principal traco dessa regiao sdo as frequentes

REVISTA ECONOMISTAS - OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2024

secas, que geram, ndao raramente, problemas de
falta d'agua para consumo humano e produgao
agropecuaria. A maioria dos municipios com pio-
res Indicadores de Desenvolvimento Humano do
Brasil encontra-se nessa regiao.

Abordar a perspectiva regional da econo-
mia nordestina pressupde umaintroducao concei-
tual que fundamenta o corte territorial em analise.

O fundamento do conceito de “desenvolvi-
mento regional” € o de que ele ocorra em algum
territorio intencionalmente delimitado, sendo,
portanto, todo desenvolvimento “local”, em algu-
ma escala. Assim, o “local” pode ser identifica-
do como qualquer porgao territorial delimitada
a partir de elementos de identidade elegiveis no
desenho do territério. Esse artigo € ilustrado por
mapas e dados que devem auxiliar a compreen-
sao por parte do leitor.

E importante que o desenvolvimento re-
gional e territorial sirva para determinar quais
investimentos sdo adequados as vocagdes pro-
prias de cada espaco, respeitando a legislagao
ambiental e promovendo a inclusdo social das
comunidades locais. Atrair investimentos susten-
taveis significa construir para preservar e repre-
senta promover o desenvolvimento nativo sem
degradar o ambiente.

O carater endégeno do desenvolvimento
regional e territorial pressupde a articulagdo dos
agentes econbmicos em uma rede estruturada,
com o objetivo de dinamizar a economia e
facilitar o acesso aos mercados publico e
privado do territorio por suas proprias empresas
e empreendedores.

Compreender o quanto o ambiente de ne-
gocios € propicio para a inovacao e o desenvolvi-
mento empresarial e elaborar politicas para a sua
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melhoria € fundamental para o desenvolvimento econémico. A articulagdo das redes de pequenos
negocios no territdrio € um dos fatores determinantes para impulsionar a geracao de emprego e
renda nas comunidades. A atuacao das liderancas na articulagcao e mobilizacao dos atores, o forta-
lecimento do empreendedorismo e a coordenacao de a¢des no nivel territorial constituem-se em um
eixo determinante para que o0s objetivos sejam alcangados.

Reter recursos do fluxo econémico no territorio provoca um efeito multiplicador na economia
local. O entorno deve ser sempre propicio a inovacao e ao empreendedorismo que possuem um pa-
pel central no desenvolvimento, principalmente dos pequenos negocios.

E possivel realizar um conjunto de inferéncias sobre a economia regional partindo da anélise
estrutural da economia do Nordeste nos anos de 2002 a 2020, periodo no qual ha dados disponiveis
do Sistema de Contas Regionais do IBGE.

O PIB nordestino, na média de 2002 a 2020, representou 13,6% do PIB brasileiro. Em 2003
sua participagao chegou a ser de 12,8%, a menor da série historica; em 2020 essa participacao foi
de 14,2%. A distribuicdo do PIB da regiao Nordeste, entre os seus nove estados, € bastante concen-
trada. O somatorio do PIB de apenas trés estados - Bahia, Pernambuco e Ceara - representa 62,8%
do PIB da regido.

O setor de servicos € o que apresenta maior participagao no valor adicionado do Nordeste
(72,4%), percentual semelhante ao do setor no Brasil (70,5%). Mas sua composigéo é diferente. No
Nordeste, a participacao da atividade de “administracdo, defesa, educacao, saude publica e seguri-
dade social” foi de 24,8% do total do valor adicionado da regido, enquanto no Brasil essa atividade
representou 16,8% do valor adicionado total.

A atividade agropecuaria teve maior participacdo no valor adicionado da regidao do que no
valor adicionado do Brasil: enquanto no Brasil a agropecuaria representou 5,4% do valor adicionado
total, entre 2002 e 2020, no Nordeste esse percentual foi de 7,2%. Ja o setor industrial teve menor
participacao no valor adicionado total da regido Nordeste do que na economia nacional. A diferenca
de peso entre o Brasil e a regido é explicada, principalmente, pela industria de transformacao.

Na comparagao com as demais regides do Pais, o PIB nordestino € o terceiro maior do Bra-
sil, ficando atras do Sudeste e do Sul. No entanto, no PIB per capita, a regiao Nordeste apresenta o
menor nivel do Pais. Todos os estados nordestinos figuraram entre os dez menores niveis de PIB per
capita do Pais.

Grafico 01: Participagao do PIB do Nordeste no PIB brasileiro (em %)
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Fonte: IBGE Contas Nacionais, FGV - IBRE 2024
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A evolucao da participacao do Nordeste no PIB brasileiro, Grafico 01, apresentou uma evo-
lucdo de um patamar de aproximadamente 13% no inicio deste século para resultados um pouco
acima dos 14%. Esse indicador, quando comparado a participacao da regiao de 28% da populagéao
brasileira, evidencia um gap a ser combatido para a reducao das desigualdades regionais.

Grafico 02: PIB Per capita Nordeste x Brasil x demais regioes (2020)
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Fonte: IBGE Contas Nacionais, FGV — IBRE 2024

O Grafico 02 compara a evolugao do PIB per capita brasileiro com o de cada uma das suas
regides. O movimento de cada uma delas tem sido relativamente na mesma direcao, sem alterar os
graves desequilibrios regionais, quando as regides com menores indicadores deveriam ter um cres-
cimento mais acelerado ao longo do tempo para alcancar o patamar médio nacional.

Grafico 03: Composi¢ao do PIB do Nordeste entre os Estados.

Maranhdo: 10,5%

Pernambuco: 17,1%

Bahia: 27,7% Ceara: 15,7%

Fonte: ETENE 2024

A economia regional € extremamente concentrada, como mostra o Grafico 03, tendo a Bahia
uma participagdo um pouco menor que um terco, Ceara e Pernambuco juntos um pouco maior que
um tergo, e o terco restante distribuido entre os demais estados. Essa concentragao € prejudicial en-
quanto fator de atratividade na economia de aglomeragéo.
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A economia nordestina possui grande relacao com a sua geografia. O Semiarido corresponde
a cerca de 54,7% do territério de atuacdo do BNB, principal agente de crédito do desenvolvimento
regional, onde o principal elemento caracteristico sdo as frequentes secas, com problemas de falta
d'agua para consumo humano e producao.

Tanto o processo de colonizagao como a formacgado econdmica da regido provocaram uma
concentracao populacional majoritariamente nas regides metropolitanas ao longo do litoral e em
alguns polos, em numero reduzido, no interior.

Erradicar a pobreza extrema € uma das principais prioridades para o desenvolvimento regio-
nal. Enquanto no Brasil 8,5% da populacédo esta nessa situacao, no Nordeste 18,1% vive na pobreza
extrema. O Estado do Maranhdo, com 25,7%, lidera essa estatistica, seguido por Piaui, com 21,3%, e
Alagoas, com 20,3%.

Entre o realizado desde 2021 e as projecoes até 2026, conforme Grafico 04, o crescimento
percentual do PIB da regido Nordeste esta aproximadamente alinhado com o nacional, exceto em
2022 quando cresceu o dobro.

Grafico 04: Crescimento % do PIB Nordeste x Brasil
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Fonte: ETENE - Produto Interno Bruto - Contas Nacionais e Regionais

Atrair investimentos sustentaveis
significa construir para preservar
e representa promover o
desenvolvimento nativo sem
degradar o ambiente."
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Tanto o PIB nominal como o per capita da regido Nordeste apresentaram crescimento desde
2020 e continuam em evolucao nas projecoes até 2026. Porém para reduzir o gap existente em rela-
cao as regides mais ricas, esse crescimento precisa ter uma taxa maior, ser mais acelerado.

A analise da taxa de crescimento setorial da regido Nordeste, vis a vis com a nacional, apre-
senta um comportamento aproximadamente na mesma tendéncia, conforme Grafico 05, exceto um
crescimento mais forte da regido no poés-pandemia em alguns setores.

Grafico 05: Crescimento Economico Setorial Nordeste x Brasil
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Fonte: ETENE - Produto Interno Bruto - Contas Nacionais e Regionais

O Quadro 01 mostra o tamanho da desigualdade regional no aspecto econémico. Enquanto
a regido Nordeste possui 26,9% da populacao brasileira, participa com apenas 13,8% da economia
nacional, um comportamento que se repete, em maior ou menor escala, em todos os estados.

Quadro 01: Populagao, PIB e PIB Per Capita Estados, Nordeste e Brasil

Populacdo, PIB (Em bilhdes de RS) e PIB per capita (RS) - Nordeste e Brasil
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O Grafico 06 mostra o tamanho da desigualdade regional quanto ao IDH, mais amplo que a
analise econdmica anterior, porém o comportamento se repete: mesmo com a evolucao dos IDH de
todos os estados, a defasagem em relacdo ao IDH Brasil permanece.

Grafico 06: IDH Estados x Brasil
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O Quadro 02 fundamenta a conclusao da palestra ministrada no SINCE 2024 em Balneario
Camboriu — SC e, consequentemente, deste artigo. Apresenta alguns dos mais relevantes eixos com
potencial para alavancar e acelerar o desenvolvimento da regiao.

A transicao energética esta abrindo talvez o maior portfdlio de oportunidades da historia
para a regido. Aproveita-lo é um desafio a ser superado e representara uma mudanca de patamar
no seu desenvolvimento.

Quadro 02: Insight sobre Potencialidades da Regiao

Transiciio Energética Economia Circular Fronteira lmgacio

Turismo Descarbonizaciio

Economia doMar Neoindustrializagio Cadeias de Valor Mundiais

Fonte: Elaboragao Propria
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ARTIGO

O papel das cidades de medio porte no

desenvolvimento regional

POR ALLISSON DAVID DE OLIVEIRA MARTINS

Introducao

O Nordeste brasileiro, nos Ultimos anos, tem experimentado um processo de desenvolvimento
econdmico, que se reflete ndo apenas em suas capitais, mas também nas cidades de médio porte
situadas em areas estratégicas do interior. Esse crescimento descentralizado representa uma mu-
danga importante para a economia regional, tradicionalmente concentrada nas grandes cidades e
nos centros urbanos proximos ao litoral.

Neste cenadrio, as cidades de médio porte estdo sendo forcas motrizes para um
desenvolvimento econémico mais equilibrado e sustentavel, capazes de impulsionar a integragao
de diversas cadeias produtivas e de suprir demandas regionais de produtos e servicos. Esse
processo € particularmente relevante no Nordeste, onde os desafios socioeconémicos e geograficos
exigem solugdes que contemplem a interiorizagdo do desenvolvimento e a criagdo de novas
oportunidades para as populacgdes locais.

1. Panorama das cidades médias

Para identificar as cidades de médio porte com maior potencial de impacto regional, o Banco
do Nordeste, por meio de seu Escritorio Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste (Etene), utiliza
um recorte das cidades médias, em sua area de atuacao, que abrange o Nordeste, mas também par-
te dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

A metodologia de selecdo das cidades médias parte da analise de dados mais recentes do
IBGE, considerando todos os municipios da area de atuacado do Banco do Nordeste com mais de
100 mil habitantes e procedendo a exclusdo das capitais e suas regides metropolitanas. Esse cri-
tério visa identificar cidades com caracteristicas de polos econémicos regionais, ndo atreladas as
capitais e suas regides metropolitanas, mas capazes de gerar transbordamento econémico para as
areas circunvizinhas.

Com base nesses critérios, foram identificadas 41 cidades médias, distribuidas pelos estados
de Alagoas (1), Bahia (14), Ceara (4), Espirito Santo (3), Maranhéo (6), Minas Gerais (3), Paraiba (2),
Pernambuco (4), Piaui (1), Rio Grande do Norte (1) e Sergipe (2).

As cidades selecionadas representam cerca de 13,6% da populacdo da area de atuacdo do
Banco do Nordeste, ou seja, mais de 8 milhdes de habitantes, segundo o IBGE, com dados de 2022.
Os municipios ainda detém mais de 100 mil km?2, o que representa 5,5% de toda a area coberta pela
atuacao do Banco do Nordeste.

Em termos econdmicos, as cidades médias contribuem com aproximadamente 15,7% do PIB
regional, segundo dados do IBGE referentes ao ano de 2021. Em 2010, o PIB total desses municipios
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Tabela 1 - Cidades médias na area de atuagao do BNB — PIB — R$ Mil - 2021

| Municipio | _UF | PIB total 2021 mm PIB total 2021

Feira de Santana 17.282.198 Paulo Afonso 3.965.326
Montes Claros MG 10.800.251 Acailandia MA 3.828.780
Campina Grande PB 10.373.107 Porto Seguro BA 3.767.887
Luis Eduardo Magalhdes | BA 8.820.648 Eunapolis BA 3.203.016
Caruaru PE 8.663.525 Jequié BA 3.176.446
Vitéria da Conquista BA 8.215.793 Garanhuns PE 3.077.112
Mossoré RN 8.071.762 Parnaiba Pl 2.968.947
Linhares ES 8.036.008 Tedfilo Otoni MG 2.951.670
Petrolina PE 7.994.036 Séo Mateus ES 2.947.644
Imperatriz MA 7.693.511 Teixeira de Freitas BA 2.875.867
Governador Valadares MG 7.382.837 Santo Antonio de Jesus | BA 2.450.763
Barreiras BA 7.006.121 ltabaiana SE 2.213.275
Balsas MA 6.307.610 Caxias MA 2.112.941
Arapiraca AL 5.915.938 Patos PB 1.993.586
Sobral CE 5.395.130 Crato CE 1.871.587
Juazeiro BA 5.181.529 Lagarto SE 1.798.319
llhéus BA 5.163.623 ltapipoca CE 1.784.007
Juazeiro do Norte CE 5.114.793 Codé MA 1.648.786
Vitéria de Santo Antao PE 4.551.843 Bacabal MA 1.514.711
Alagoinhas BA 4.532.743 Nordeste NE 1.243.103.280
Colatina ES 4.378.306 Area de atuagdo BNB | BNB | 1.347.101.528
ltabuna BA 4.200.814

Fonte: IBGE (2024). Elaboragao: Etene/BNB(2024)

era de RS 85,95 bilhdes, valor que cresceu para
RS 211,23 bilhdes em 2021, o que representa um
aumento nominal expressivo de 145,75%. No pe-
riodo de 2010 a 2021, as cidades médias apre-
sentaram crescimento geométrico nominal do
PIB em torno de 8,52%. Na mesma base de com-
paragao, o PIB da area de atuacdo do BNB, regis-
trou crescimento geométrico nominal de 8,18%.
Nesse sentido, as cidades médias vém apresen-
tando performance de crescimento maior que a
meédia geral da regiao.

2. Principais cidades pelo PIB em 2021
Feira de Santana (BA), com PIB de RS 17,28 bi-

Ihdes, € um dos maiores polos de comeércio e ser-
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vicos do interior nordestino, destacando-se pelo
setor de logistica e transporte que conecta diver-
sas regides da Bahia. Sua localizagdo estratégica
e infraestrutura bem desenvolvida também a tor-
nam um centro de distribui¢cao para a agroindus-
tria e o varejo, fortalecendo o fluxo de mercado-
rias e a geragao de empregos.

Montes Claros (MG), com PIB de RS 10,80
bilhdes, destaca-se pela forga no setor industrial
e agropecuario, com énfase na producao de leite,
carne e graos. Além disso, a cidade € um impor-
tante polo de saude e educacado no norte de Mi-
nas Gerais, com universidades e hospitais.

Campina Grande (PB), com PIB de RS
10,37 bilhdes, € amplamente reconhecida como
um dos principais polos de tecnologia e inovacao
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do Nordeste, sendo referéncia no desenvolvimen-
to de software e tecnologia da informagéao. A ci-
dade abriga centros de pesquisa e universidades
que estimulam a criagao de startups e empresas
de base tecnologica, atraindo investimentos e
promovendo o desenvolvimento de um mercado
de trabalho qualificado.

Luis Eduardo Magalh&es (BA), com PIB de

RS 8,82 bilhdes, é um destaque na producéo agri-
cola, especialmente na soja, milho e algodao. No
oeste baiano, a cidade € um dos maiores produ-
tores de gréos da regido e € conhecida por suas

técnicas avancadas de irrigacao e cultivo. O co-
MErcio e 0s servigos também tém experimenta-
do avancos relevantes nos ultimos anos.

Caruaru (PE), com PIB de RS 8,66 bilhdes,
€ um importante polo comercial e turistico. O
setor de comércio é fortalecido pela presenca
de pequenas industrias de vestuario e artesana-
to, que movimentam a economia local. Caruaru
também atrai milhares de turistas durante o pe-
riodo junino, com festas que incentivam o setor
de servicos e impulsionam a economia criativa e
cultural da regido.

As cidades de médio porte estao
sendo forcas motrizes para um
desenvolvimento econdmico mais
equilibrado e sustentavel, capazes
de impulsionar a integracao de
diversas cadeias produtivas e de
suprir demandas regionais de

produtos e servicos."



3. Setores economicos de destaque nas cidades de médio porte

O crescimento das cidades de médio por-
te no Nordeste tem sido impulsionado por uma
diversificagdo econémica que se apoia em se-
tores estratégicos, responsaveis pela criagao de
empregos e pelo fortalecimento das economias
locais. A vocagao econémica, moldada pelas ca-
racteristicas geograficas, culturais e sociais de
sua regiao, tem contribuido para a formacgao de
polos setoriais diversificados que impulsionam a
competitividade e atraem investimentos.

Entre os setores de destaque, a agroin-
dustria ocupa um papel central em varias dessas
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cidades, especialmente aquelas situadas em re-
gides com condicdes favoraveis para a agricul-
tura irrigada. Petrolina, em Pernambuco, é um
exemplo de como a fruticultura irrigada se trans-
formou em uma atividade econémica relevante,
posicionando a cidade como um dos maiores ex-
portadores de frutas do pais.

Além da agroindustria, o comércio e 0s
servigos se consolidaram como motores econd-
micos em diversas cidades de médio porte. Jua-
zeiro do Norte, no Ceara, € um importante muni-
cipio deste movimento, com seu setor comercial
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impulsionado pelo turismo religioso e pela forte
demanda de consumo local. A cidade recebe
milhares de visitantes anualmente, gerando um
fluxo de capital que alimenta o comércio, a rede
hoteleira, restaurantes e outros servicos.

Mossoro, no Rio Grande do Norte, desta-
ca-se pelo setor de petroleo e gas e a fruticultura
irrigada. A cidade é um dos principais centros de
producao de petroleo em terra no Brasil, o que
movimenta a industria e servicos especializados.
Paralelamente, a fruticultura, especialmente a
producao de meldo e melancia para exportacao,
impulsiona a agricultura e a logistica.

Imperatriz, no Maranhao, é um centro eco-
némico estratégico no sul do estado, apoiado pela
agropecuaria, industria e comercio. Sua localiza-
cao facilita o escoamento de graos, como soja
e milho, além do fornecimento de carne bovina.

Arapiraca, em Alagoas, inicialmente co-
nhecida pela producéao de tabaco, expandiu suas
atividades econémicas para setores como agri-
cultura diversificada, comércio e servigos. Além
disso, o comércio atacadista e o crescimento de
servigos de saude e educacao consolidam Arapi-
raca como um polo regional no agreste alagoano.

4. Desafios e perspectivas futuras

O desenvolvimento econdmico dessas ci-
dades médias reflete-se diretamente na qualida-
de de vida de seus habitantes.

O Banco do Nordeste desempenha um
papel crucial no desenvolvimento das cidades
meédias do Nordeste, na medida em que destina
recursos a projetos de investimentos que promo-
vem o crescimento econdmico e social dessas
cidades, com crédito em condicbes favoraveis
gue permite o desenvolvimento de negdcios lo-
cais, criando emprego e ampliando a infraestru-
tura urbana.

Embora o crescimento dessas cidades
seja evidente, desafios persistem, especialmente
na infraestrutura e na necessidade de reduzir de-
sigualdades sociais.

As cidades de médio porte do Nordeste
sao fundamentais para a promocao de um de-
senvolvimento mais equilibrado e inclusivo na
regiao. Com o apoio do Banco do Nordeste, pro-
pulsionam os agentes econdmicos, nos diversos
setores, de forma que essas cidades estdo se
consolidando como catalisadoras de crescimen-
to regional, contribuindo para a reducao das dis-
paridades econémicas e sociais.
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ARTIGO

Fortalecimento da
agricultura familiar:

experiéncias de agroindustrias em
assentamentos rurais no Maranhdo

POR HERIC SANTOS HOSSOE E LINDALVA SILVA CORREIA

1) Introdugao

O presente artigo ressalta algumas ex-
periéncias direcionadas ao fortalecimento da
agricultura familiar no ambito da politica publica
do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (Incra) operacionalizada por meio do Ter-
mo de Execugdo Descentralizada (TED) com a
parceria da Universidade Federal do Maranhao
(UFMA). O TED tem como proposta inicial esti-
mular e fortalecer o desenvolvimento socioeco-
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némico das areas de assentamentos de reforma
agraria, fomentando a geragao de emprego e ren-
da a partir da elaboracdo de projetos, acompa-
nhamento de implantagao e operacionalizagao
das agroindustrias, assessoria técnica e formati-
va para gestao de cooperativas.

Neste trabalho sera retratada de maneira
sucinta uma das acdes presentes no TED, que
diz respeito a implantagdo de agroindustria em
assentamentos rurais da reforma agraria no Ma-
ranhdo. Para essa meta, os produtos que deve-

VAT % PR
v R ‘ _.‘_‘ -

e )

oo T

REVISTA ECONOMISTAS - OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2024



rao ser entregues as comunidades beneficiadas
iniciam-se com a elaboragéo de um diagnostico
socioeconémico com a consequente criagdo de
um plano de negdcios construido com o prota-
gonismo dos agricultores, sendo esse um ponto
relevante. Os trabalhos dos pesquisadores e téc-
nicos das duas instituicdes parceiras do TED con-
templam realizacao de oficinas de comercializa-
¢ao, planos zootécnicos, ambientais e agrarios.

2) Algumas experiéncias de campo no ambito
da politica publica de fortalecimento dos as-
sentamentos da reforma agraria no maranhao
operacionalizadas pelo convénio TED

INCRA/ UFMA

2.1) O caso do projeto de assentamento
rio Pirangi

No plano de agao do TED foi identifica-
da através do diagndstico socioeconémico dos
assentamentos contemplados a viabilidade da
implantagcédo de uma agroindustria de proces-
samento de frutas silvestres no Assentamento
Rio Pirangi, em Morros, Maranh&o, com foco em
agregar valor a produgéao local e estimular o de-
senvolvimento socioecondmico. O objeto da pro-
posta consiste na producédo e comercializacao
de polpas e processados de polpa de frutas con-
vencionais e organicas no PA Rio Pirangi.

O diagndstico caracterizou o0 assentamen-
to, mapeando as principais espécies de frutas na-
tivas e seus potenciais comerciais, como murici
e mangaba, além de avaliar desafios como falta
de infraestrutura, crédito e assisténcia técnica.
Assim, foi construido um plano de negécios com
0s produtores rurais para a estruturacdao de uma
agroindustria e unidades artesanais, visando
aumentar a renda dos assentados e melhorar o
acesso a mercados. O projeto visa superar desa-
flos do extrativismo e promover um crescimento
econdmico sustentavel para a comunidade do
Bacaba e demais comunidades do Projeto de As-
sentamento Rio Pirangi.

O assentamento possui seiscentas e qua-
renta (640) familias cadastradas no Plano Nacio-
nal de Reforma Agraria (PNRA), sendo que, den-
tre estas, 70 familias serao beneficiarias diretas
do projeto de producao da agroindustria de polpa
de frutas e processados. A unidade corresponde
a um modulo industrial que sera estabelecido
na area urbanizada do povoado Bacaba, PA Rio
Pirangi, municipio de Morros-MA, com 46 m? de
area construida, situado nas proximidades da vila
do Bacaba, e processara a producéo estimada de
34 toneladas anuais de frutas das familias assen-
tadas. A disposicao espacial baseia-se na estraté-
gia de concentracao de fornecedores da matéria
prima principal, que sdo os campos de producao
extrativista de mangaba e murici. A producao
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abrangera frutas silvestres e cultivadas para
0s mercados, institucionais, locais e regionais.

Estima-se um montante familiar de 300
kg/ano de frutos coletados ou cultivados pelas
familias. Para o conjunto do assentamento, este
montante representara uma producao adiciona-
da de 34 toneladas de processados de polpa de
frutas, representando um valor bruto anual de RS
945.000,00 na forma de polpa de frutas ou de
processados de frutas.

Nessa perspectiva, considerando o valor
atual recebido na comercializagao da produgao
de polpa de frutas e de processados de frutas,
previu-se um incremento médio na renda familiar
dos beneficiarios de RS 4.212,00/ano com a ven-
da de polpas, sucos, geleias, doces, licores, entre
outros. Para a realizacao desses resultados, esti-
ma-se um investimento total do projeto da ordem
de RS 404.463,00 relacionados as obras, instala-
¢Oes, equipamentos, treinamentos, insSUMOos e
custos comerciais. Tomando como base uma
projecao de custos de insumos, processamento,
comercializacdo e impostos, estima-se um mon-
tante de RS 722.620,00 de custos totais anuais.
Com isso, estima-se um lucro liquido anual da
ordem de RS 337.000,00, que possibilitard nos
primeiros 05 anos uma remuneragao do capital
investido, considerando uma taxa de juros anual
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de 6%. O empreendimento estima um valor pre-
sente liquido da ordem de RS 751.140,76, com
uma taxa estimada de retorno da ordem de 17%,
0 que caracteriza um grau satisfatorio de rentabi-
lidade e viabilidade financeira.

2.2) Projeto de assentamento agua fria (cera de
carnauba) - Araioses (MA)

A cera de carnauba é um produto de ori-
gem extrativo-vegetal obtida a partir da extragao
do po da folha da carnaubeira (Copernicia pru-
nifera), largamente utilizada nas industrias de
transformacao de produtos de limpeza, cosmeé-
ticos, equipamentos eletronicos, farmacéuticos,
entre outras modalidades.

A partir do desenho de uma unidade in-
dustrial de baixa complexidade, a construcao de
um processo de extragao da cera de carnauba,
integrada nos sistemas de producao locais ba-
seados na producao agricola com o uso dos re-
siduos da palha de carnauba, pretende-se a arti-
culagéao e fortalecimento de um arranjo produtivo
local sustentavel.

Baseado na construcao participativa e
voltado para a autonomia das familias partici-
pantes, o investimento sera realizado no Projeto
de Assentamento (PA) Agua Fria, municipio de
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Araioses, sob a gestao inicial da Associacdo dos
Produtores Extrativistas do PA Agua Fria. Essa
constituicdo é baseada na cooperagao técnica
estruturada pelo TED INCRA/UFMA, viabilizada
pelo Programa Terra Sol, com a parceria do Ins-
tituto Federal do Maranhdo (IFMA), que apoiara
no processo de assessoria e formagao gerencial
e comercial dos participantes. O assentamento
beneficiado pela acdo da politica publica possui
cento e quinze (115) familias cadastradas no
PNRA. Destas, 56 familias serdo beneficiarias di-
retas do projeto de producgao de cera organica.

Com relacao aos principais produtos, to-
dos eles referem-se a representacoes formais ti-
pificadas nos sistemas mundiais de controle de
identificacdo. Assim, os produtos do empreen-
dimento serdo classificados como: cera de car-
nauba dos tipos 1, 3 e 4, na modalidade “orga-
nicos”. A certificagdo sera baseada no processo
normal realizado pelo INMETRO e pelo MAPA,
através de procedimentos de auditoria e acredi-
tacdo. Para a adaptacao e conformidade com as
necessidades do mercado consumidor, os produ-
tos serdo apresentados na forma de barra e de
escamas, em embalagens de 250 gramas, 500
gramas, um quilograma e 25 quilogramas.

A unidade industrial de cera organica cor-
responde a um modulo que sera estabelecido
na area urbanizada da comunidade Agua Fria,
com dimensodes de 46 m? de area construida, si-
tuado nas proximidades do galpdo comunitario
de estocagem de insumos e equipamentos co-
letivos dos assentados. A implantagao foi pre-
vista de acordo com a disponibilidade de fontes
de energia e agua potavel, além do acesso aos
servicos de comunicacgao e transporte, de forma
a nao interferir ou estrangular os processos de
producao de cera.

Com capacidade estimada de processa-
mento de 1.200 quilos de p6 de cera /dia, a uni-
dade industrial permite processar o equivalente
a cinco vezes sua capacidade inicial prevista.
Projetada para um montante de 100 toneladas/
ano, a unidade industrial apresenta custos de in-
vestimentos previstos de acordo com a necessi-
dade das familias. Apesar do dimensionamento
superior, 0 empreendimento foi programado para
processar apenas 15 toneladas no primeiro ano,
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gue corresponde a pouco mais de 70% da capa-
cidade de oferta do assentamento Agua Fria.

Considerando que durante os primeiros
dois anos a cera produzida nao esta certificada
como organica, a venda de cera sera destinada
prioritariamente ao mercado convencional. Le-
vando em conta as perdas decorrentes da pureza
e qualidade e considerando ainda a proporgao de
cera de ¢6leo e cera de palha, as estimativas de
producao sdo da ordem de 11.300 kg no primeiro
ano até 22.350 kg no sexto ano.

Com isso, estima-se um montante fami-
liar de 400 kg/ano de po6 de cera organica. Para o
conjunto do assentamento, este montante repre-
sentara uma producao adicionada de 16,5 tone-
ladas, representando um valor bruto anual de RS
696.000,00 na forma de cera organica em barra
dos tipos 1, 2 e 3. Nessa perspectiva, consideran-
do o valor atual recebido na comercializagao da
producao de po de cera, previu-se um incremen-
to médio na renda familiar dos beneficiarios de
RS4.282,00/ano. Para a realizagdo desses resul-
tados, estima-se um investimento total do pro-
jeto da ordem de RS$266.350,00 relacionados as
obras, instalagdes, equipamentos, treinamentos,
INSUMOS € custos comerciais.

Tomando como base uma projecéo de
custos de insumos, processamento, comercia-
lizacdo e impostos, estima-se um montante de
RS$458.340,00 de custos totais anuais. Com isso,
estima-se um lucro liquido anual da ordem de
RS$237.420,00, que possibilitard nos primeiros 06
anos a remuneracao do capital investido, consi-
derando uma taxa de juros anual de 6%. O em-
preendimento apresenta um valor presente liqui-
do da ordem de R$1.059.788,76.

3) Consideragoes finais

A andlise das experiéncias de fortaleci-
mento da agricultura familiar no Maranhao, por
meio do Termo de Execucdo Descentralizada
(TED) entre o INCRA e a UFMA, revela um poten-
cial significativo para a transformacao socioeco-
némica das comunidades assentadas. O projeto
de agroindustria no Assentamento Rio Pirangi,
focado na producao de polpa de frutas, exempli-
flca como a articulagédo entre politicas publicas
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e a participacao ativa dos agricultores pode gerar renda e emprego. A experiéncia com a cera de
carnalba no Assentamento Agua Fria também ilustra o impacto positivo da organizac&o coletiva na
geracao de valor agregado. Portanto, o sucesso dessas acdes depende da continuidade do apoio
institucional e da capacitacao dos assentados, garantindo a sustentabilidade dos projetos e promo-
vendo um desenvolvimento rural mais inclusivo e resiliente.
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ARTIGO

O dinamismo regional
de Santa Catarina:

um desenvolvimento sustentado pela industria,
base exportadora e instituicoes

POR DARLAN KROTH E ANGELO BRIAO ZANELA
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Um trago caracteristico da eco-
nomia catarinense € aforte presencado
setor industrial, com diversificacao pro-
dutiva e que se espraia por todo estado,
com todas as seis mesorregides pos-
suindo pelomenos um segmento indus-
trial de destaque (Lins e Mattei, 2010).

Por conta dessa estrutura eco-
ndmica, no inicio dos anos 2000, es-
tudiosos da socioeconomia regional
catarinense cunharam o termo ‘mo-
delo de desenvolvimento catarinense’,
como uma forma de diferencia-lo das
experiéncias observadas em outros
estados brasileiros e, principalmente,
para exaltar seu alto valor de IDH (o
terceiro maior do pais) (Lenzi, 2000).
Esse modelo foi caracterizado pela for-
te presenca de investimento privado,
ligado ao setor industrial, liderado pelo
perfil empreendedor de sua populagao,
gue possui raizes de ascendéncia eu-
ropeia (sobretudo alemées e italianos)
e alta escolaridade (acima da média
nacional). Somado a essas caracteris-
ticas, o estado possuia um alto grau de
cooperagao, materializado pelos em-
preendimentos cooperativistas.

Esses atributos podem ser ani-
nhados sobre o signo do capital social,
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elemento muito presente na escola institucionalista. Para o institucionalismo, os fatores que promo-
vem o desenvolvimento vao se constituindo ao longo da historia, o que ajuda a explicar os padroes
de desenvolvimento entre regides/paises. A forca desses fatores institucionais, complementada com
politicas publicas especificas, é o que mais se aproxima da explicagdo da trajetdria do desenvolvi-
mento regional catarinense que pretendemos discutir ao longo desse artigo. Nos Ultimos dez anos,
Santa Catarina apresentou um desempenho econdmico muito positivo, que corrobora com essa lite-
ratura.

O Quadro 1 apresenta a evolucado do PIB e do PIB per capita catarinense de 2014 a 2021. Veri-
flca-se que o crescimento econdémico anual médio do estado superou a casa dos 3% no periodo, des-
toando muito da dindmica nacional. Ja a renda per capita cresceu menos, mas o bastante para colo-
car Santa Catarina como a terceira maior renda per capita do pais (atrds apenas do DF e MT em 2021).

Quadro 1 — Desempenho do PIB e do PIB per capita das
mesorregioes de Santa Catarina — 2014 e 2021

T — PIB (R$ milhdes)* var. % PIB per capita (R$) var. %
2014 2021 2014/2021 2014 2021 2014/2021
Grande Florianépolis 55.758,00[ 62.022,46 11,2 51,1 46,742 8,5
Norte Catarinense 79.347,97 101.257,67 27,6 60,509 70,01 15,7
Oeste Catarinense 61.752,65| 74.866,19 21,2 49,171 55,122 12,1
Serrana 17.233,43] 19.121,19 11,0 41,514 45,203 8,9
Sul Catarinense 41.1585,57| 46.350,51 12,6 41,855 42,897 2,5
Vale do ltajai 110.430,46 145.980,14 32,2 66,112 73,898 11,8
Santa Catarina 365.678,09] 449.598,16 229 54,359 59,077 8,7

Fonte: IBGE (2024). * Deflacionado pelo IPCA.

Esse dinamismo econdmico pode ser uma das explicacdes para o salto populacional ocor-
rido entre os Ultimos dois Censos Demograficos (2010 e 2022), conforme pode ser observado pelo
Quadro 2. Santa Catarina foi o estado com o segundo maior aumento percentual 21,8% e 0 segundo
com maior variagao absoluta, passando de 6,2 milhdes de habitantes em 2010 para 7,6 milhdes em

Quadro 2 - Evolugao da populagao de Santa Catarina
entre os Censos Demograficos de 2010 e 2022

., Nrde var. % Diferenca

Vile dafja Municipios Ropnid) Pop. 2022 2010/2022 @ absoluta
Vale do Itajai 54 1.509.273(1.975.432 30,9 466.159
Norte Catarinense 26 1.212.997|1.446.326 19,2 233.329
Oeste Catarinense 118 1.200.723|1.358.188 12.1 157.465
Grande Floriandpolis 21 994.687 |1.326.902 33,4 332.215
Sul Catarinense 46 925.177 |1.080.509 16,8 155.332
Serrana 30 406.825 | 423.004 4,0 16.179

Santa Catarina 295 6.249.682 | 7.610.361 21,8 1.360.679
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2022. Esse contingente populacional acabou se
agregando aos fatores institucionais ja comenta-
dos, impulsionando a demanda agregada local.

Ressalta-se que esse desempenho econ6-
mico se apresentou com certa homogeneidade
pelas seis mesorregides do Estado. No entanto,
ha trés mesorregides que se destacaram: Vale do
ltajai (que contempla os municipios de Blumenau
e Itajaf), Norte Catarinense (com Joinville e Jara-
gua do Sul) e Oeste (com Chapecd, Joagaba, Ca-
cador e Concodrdia). As duas primeiras, possuem
um parque industrial mais amplo, hospedando
grandes grupos industriais e sdo proximas do
litoral (capital do governo e portos). Ja a meso
Oeste, mais afastada do litoral e com vinculos
mais fortes com o setor primario, € o que busca-
remos analisar com maior profundidade.

Por reunir essas duas condicdes, a mesor-
regiao Oeste torna-se um bom objeto de estudo
para analisar o desenvolvimento regional cata-
rinense. O fato de ser uma regido afastada dos
grandes centros (e maior distancia dos principais
mercados consumidor e de fornecedores), preci-
sa reunir condicdes de competitividade para se
manter dinamica. Referente ao seu perfil “agro’,
embora ndo reuna as vantagens da monocultu-
ra de grandes propriedades e de terreno e clima
favoraveis, como encontrados no Centro-Oeste
do Brasil, desenvolve um modelo de produgao
diferenciado para viabilizar as economias de es-
cala. Nestes termos se questiona: quais fatores
ajudam a explicar o dinamismo dessa regiao?

A meso Oeste é formada por 118 munici-
pios, sendo 73% com populacao abaixo de 10 mil
habitantes. Seu maior municipio, e polo regional,
€ Chapecd6. A mesorregiao reune um rico com-
plexo agroindustrial de proteina animal (suina e
avicola) e, nos ultimos anos, vem se destacando
também no setor de lacteos (Kroth, 2016).

E exatamente essa presenca da industria,
gue possui capacidade de impulsionar as diferen-
tes atividades ligadas a cadeia produtiva alimen-
ticia (carnes e lacteos) — os chamados efeitos
para frente e para tras - e a conquista de mer-
cados internacionais, que podem ser apontados
como importantes motores do desenvolvimento
regional (Thirwall, 2002).

Em relacdo ao mercado externo, € inega-
vel que o choque de demanda promovido pela
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China, a partir dos anos 2000, € um componente
primordial. Mas os destinos da producéo Oestina
atingem paises diversos e com elevados niveis
de exigéncias, como Oriente Médio, EUA, Leste
Asidtico (incluindo Jap&o) e Europa. Esse ape-
tite externo estimulou novos investimentos na
regido, como a duplicacdo de uma planta frigori-
flcano ano de 2019, com a geracao de 5,5 mil no-
VOS empregos, para atender a demanda de mais
de 20 paises.

Mas ndo se conquista tais mercados do
dia para a noite.

Destacamos aqui a construgao de um mo-
delo de producao “em parceria’, idealizado pelas
agroindustrias ainda na década de 1970, em que
buscavam integrar o produtor rural com a em-
presa, garantindo maior proximidade e controle
da producdo de insumos. Esse modelo garan-
tiu, além da oferta regular de matérias-primas, a
competividade em termos de baixos custos de
producdo. Adicionalmente, as agroindustrias em
parceria com o governo estadual, vém realizando,
ao longo de décadas, um forte investimento em
seguranca da sanidade animal, um pré-requisito
para atender mercados alimentares externos.
Dessa forma, Santa Catarina possui um diferen-
cial que € ser uma area livre da presenca de zoo-
noses. Isto €, a regido Oeste construiu vantagens
competitivas ao logo do tempo, que lhe garantem
mercados consumidores diversificados em nivel
nacional e internacional.

A relevancia do comércio internacional
para a regiao corrobora com a teoria da base
exportadora. Para essa teoria, a partir das ativi-
dades voltadas a exportagdo, ocorrem certas
vantagens comparativas na producdo de de-
terminados bens com custos menores e maior
produtividade. Diante destas circunstancias, 0s
beneficios e fundamentos da base exportadora
acabam permitindo que o mercado interno au-
mente sua producao, empregando assim os fato-
res 0ciosos, bem como, induzindo o surgimento
de novos setores na economia local (North, 1955;
Souza, 2002).

Ha também outros fatores especificos
no periodo recente que contribuiram com no-
vos estimulos a cadeia produtiva agroindustrial.
O primeiro, esta relacionado com o boom dos
precos das commodities, iniciado pelos idos de
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2010. Alinhado com as politicas de crédito rural,
permitir um acréscimo de renda aos agriculto-
res, que acabou retornando como reinvestimento
nas propriedades. Dessa forma, propiciou a sua
atualizacdo tecnoldgica (o que inclui aquisicao
de tratores, maquinas e implementos agricolas,
robotizagao de aviarios/chiqueiros e a instalacao
de placas fotovoltaicas), contribuindo para a am-
pliagdo da produtividade e também do bem-es-
tar da populacao rural, que decidiu permanecer
no campo. Todo esse investimento foi facilitado
pela grande atuacdo das cooperativas de credi-
tos, que possuem grande capilaridade regional
(Lima et al., 2024).

O segundo aspecto refere-se a oferta de
mao de obra. A regido passou a receber uma leva
muito grande de imigrantes (inicialmente haitia-
nos entre 2010 e 2017 e venezuelanos a partir
de 2018), permitindo a operacionalizagdo dos
novos frigorificos. Mais recentemente, a regiao
passou a atrair a vinda de muitos brasileiros do

Norte e Nordeste.

Mas nao so da agroindustria de alimentos
vive a regidao Oeste. Consideramos que a renda
gerada pelo complexo agroindustrial acabou
transbordando para outros setores e acionando o
classico multiplicador de gastos keynesiano. Um
primeiro setor que prosperou foi o de construcao
civil, ampliando o nimero de empreendimentos
imobiliarios, tanto residenciais como empresa-
riais. O setor de comércio varejista foi outro que
recebeu impacto direto da geracao de renda lo-
cal, recepcionando investimentos de varias redes
atacarejistas. O setor de servicos também flo-
resceu, tanto em termos de atendimento direto
as atividades agroindustriais, como no ramo de
saude, educacao e turismo.

Para além desses transbordamentos, o
Oeste Catarinense contempla um setor de produ-
¢cao de moveis, eletrodomeésticos, outros produ-
tos elétricos e, mais recentemente, industria de
softwares e de turismo (de negdcios e rural) bem
amadurecidos e que contribuem para a susten-

tacdo da criacdo de oportunidades de emprego,
% O primeiro, esta
relacionado com o
boom dos precos das

commodities, iniciado pelos

idos de 2010. Alinhado com

as politicas de crédito rural,
permitiu um acrescimo de
renda aos agricultores, que
acabou retornando como
reinvestimento

nas propriedades.”
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criando um circulo virtuoso regional, que explica
também a atracao de pessoas de outros estados
para o Oeste.

Reforcamos que essa prosperidade foi
sendo construida ao longo do tempo, alinhando
diferentes fatores (privados e publicos), aprovei-
tando oportunidades e criando solugdes aos de-
safios que foram se colocando no horizonte. Tais
elementos se aproximam dos fatores institucio-
nais expostas no inicio do texto.

Em que pese ressaltarmos até aqui a face
privada do desenvolvimento regional, nada foi
possivel sem o apoio macigo do Estado (esta-
dual e federal). Os constantes investimentos nos
processos produtivo contaram com forte apoio
de crédito subsidiado e isencdes fiscais, susten-
tando as inovacdes e ampliando a capacidade
produtiva do complexo agroindustrial. A partici-
pacao do governo também esteve presente em
outras frentes, como melhorias pontuais em in-
fraestrutura (rodovias, portos — incluindo mais
recentemente, o porto seco na triplice fronteira
Argentina-Paraguai-Brasil, em Dionisio Cerqueira,
viabilizando importante rota para o escoamento
de milho para a regido), crédito rural e investi-
mentos na rede de ensino superior (universida-
des e institutos tecnoldgicos), que promove a
formacgao de mao de obra qualificada. Em 2021,
Chapeco inaugurou um parque tecnologico, em
parceria com universidades locais, com recursos
do governo estadual.

Apesar desse grande envolvimento publi-
co, ndo se pode dizer que houve uma “grande” po-
litica publica que estimulou a regido, mas sim, a
articulacao de varias agdes que vao criando siner-
gias para a geracao de melhorias na regidao. Uma
diferenca, ao nosso ver, em ambito da natureza
e operacionalizacao dos instrumentos governa-
mentais em Santa Catarina, € que ha um maior
“intervencionismo” do setor privado na influéncia
e condugao das politicas publicas, principalmen-
te em termos estaduais. Ou seja, 0 setor indus-
trial, liderado pela sua Federacao das Industrias
(Fiesc) e outras associagdes patronais, possuem
muita ingeréncia nas decisdes e na condugao
das politicas, priorizando o processo produtivo
em relagdo a outras pautas. Essa “governanca
sui generis” possui seus efeitos diretos e indire-
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tos no desenvolvimento catarinense.

Considerando todos os fatores apresen-
tados, € pertinente rever o significado do termo
embeddedness, traduzido na maioria das vezes
como imersao, enraizamento ou ainda como in-
crustagao, imbricacdao. O conceito original foi
popularizado a partir dos pensamentos de Karl
Polanyi, mais tarde redesenhado por Mark Gra-
novetter (1985). Chama-se a atengéo a respeito
das evidéncias de que as cadeias produtivas lo-
cais estejam, em sua grande maioria, submersas
nas acoes realizadas pelas instituicoes, nos valo-
res, nas caracteristicas e saberes intrinsecos dos
produtos regionalmente ofertados. Os aspectos
institucionais passam a ser compreendidos e
permitem a valorizagdo das caracteristicas so-
ciais dos mercados regionais.

Conclui-se que as caracteristicas de em-
beddedness associadas ao setor industrial da
regiao analisada ajudam a explicar como o terri-
torio desenvolveu-se a partir das atividades eco-
némicas, cujos vinculos socioculturais entre os
participantes de toda a cadeia produtiva foram
decisivos para a ampliacao dos negocios. Evi-
déncias estas percebidas por condi¢cdes histori-
cas e culturais e pelas caracteristicas socioeco-
némicas da regiao.

Mas nem tudo sao flores. Os desafios pos-
tos para a regidao manter a sustentabilidade de
seu desenvolvimento estao ligados, em primeiro
lugar, a infraestrutura. Além da melhoria da ma-
lha de transporte (rodovias, ferrovias e portos),
fundamental para uma regiao afastada dos gran-
des centros, tem-se a necessidade de se garantir
insumos basicos (energia elétrica e dgua) com
regularidade. Em segundo lugar, a regidao, embora
venha se diversificando, ainda é muito dependen-
te da cadeia agroalimentar e qualquer disfuncio-
nalidade nessa cadeia, que impligue numa queda
da demanda internacional, por exemplo, tem po-
tencial de criar grandes efeitos negativos. Nestes
termos, a continuidade dos esforgos de garantir
solidez no setor e ampliar sua competitividade in-
ternacional sdo elementos cruciais.

Outro gargalo é a falta de mao de obra.
Apesar do grande contingente populacional que
“‘marchou” para o Oeste, ainda ha um déficit de
forca de trabalho. Considerando que a regido
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possui um custo de vida elevado (pressionado
pelos elevados custos de alugueis, transporte
e de servigos), governos locais devem repensar
politicas publicas que visem a amenizar tais cus-
tos de vida para continuar mantendo a atrativi-
dade da regiao.

Um cuidado especial diz respeito as ques-
tdesligadasaomeioambiente, queimpactamdire-
tamente o meio rural. O acordo Europa-Mercosul,
que esta no horizonte, pode criar novos desafios
ao setor agroindustrial, considerando a exigéncia
de barreiras nao-tarifarias ligadas as questoes
ambientais. O mercado internacional, com pers-
pectivas de arrefecimento em ambito da conjun-
tura geopolitica atual, também merece atencéo.

Aregido Oeste ja enfrentou varios desafios
ao longo de sua historia, mas conforme Corazza

(2016), soube se reinventar e superar as adver-
sidades. Foi assim na década de 1990, quando
da abertura comercial e maior concorréncia do-
mestica, aliados as dificuldades enfrentadas
pela agricultura familiar (degradagéo ambiental
e sucessdo familiar), e na década de 2000, com
escassez de insumos (milho e soja) e mao de
obra para a industria. Cabera a regido, mais uma
vez, mobilizar os fatores institucionais que per-
mitiram atingir esse nivel de desenvolvimento e
ter sabedoria, para reinventar a utilizacdo desses
mesmos fatores, ndo se deixando tropecar na so-
berba do seu proprio sucesso. Renovar as parce-
rias entre publico e privado e atentar as (novas)
demandas socioambientais globais precisam
estar no radar.

Darlan Christiano Kroth
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As cidades médias emergem como uma
categoria urbana essencial para a compreensao
dos desafios contemporaneos do desenvolvi-
mento regional. Tradicionalmente entendidas
como espacos de intermediacdo entre grandes
centros metropolitanos e pequenas localidades,
elas apresentam caracteristicas que as tornam
estratégicas na estrutura das redes urbanas e na
configuracao territorial. Segundo Sposito (2010),
essas cidades ndo apenas desempenham pa-
péis intermediarios em suas redes, mas também
atuam como polos de articulagcdo econémica e
social, respondendo a dindmicas locais e globais
gue ampliam sua centralidade e complexidade.

Com o avanco da globalizacdo e a rees-
truturacao da divisdo internacional do trabalho,
as cidades médias passaram a assumir fungdes
que transcendem seu papel regional convencio-
nal, integrando-se em redes urbanas que desa-
flam as hierarquias tradicionais. Nesse contexto,
emerge uma dinamica heterarquica, ou seja, uma
rede urbana mais complexa que vai além do mo-
delo piramidal que posiciona cidades globais no
topo e cidades menores na base. Essa dinamica
propGe que as articulacdes entre as cidades nao
sigam uma ordem fixa, mas se deem de forma
relacional, com multiplas escalas e dinamicas de
interdependéncia, permitindo que cidades de di-
ferentes portes desempenhem papéis relevantes
em contextos especificos (Catelan, 2013).

Como resultado, as cidades médias tém
a capacidade de criar e fortalecer fluxos econ6-
Mmicos e sociais que beneficiam suas regides e
contribuem para um desenvolvimento mais equi-
librado e descentralizado ao conectarem fluxos
de bens, servicos, informagdes e pessoas. Ao
promoverem a descentralizacdo de atividades
econdbmicas, a difusao de inovacdes e a integra-
cao multiescalar, essas cidades contribuem para
fortalecer a coesao territorial e gerar impactos
gue vao além de seus limites imediatos.

Em regides caracterizadas por cidades
pouco articuladas e marcadas por baixos pa-
droes de acesso a infraestrutura e servicos urba-
nos essenciais — como na Amazonia, por exem-
plo — as cidades médias desempenham um papel
estratégico na rede urbana, promovendo articula-
cOes que conectam as esferas locais, regionais e
globais. Sua relevancia também reside na capaci-
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dade de absorver investimentos e funcdes antes
concentradas em metropoles e/ou capitais regio-
nais, possibilitando mitigar problemas como de-
sigualdade territorial e concentragdo de riqueza
(Aradjo et al., 2011).

Da mesma forma, a importancia das ci-
dades médias justifica o0 espaco que elas devem
ocupar nas politicas de desenvolvimento regional
do pais. Neste sentido, o Programa Cidades In-
termediadoras para o Desenvolvimento Regional,
lancado pelo Governo Federal no segundo se-
mestre deste ano, busca tracar uma politica de
ativacao destas cidades , fortalecendo seu papel
regional e sua capacidade de reducéo das desi-
gualdades econdmicas e sociais, tanto intrarre-
gionais quanto inter-regionais, a0 promover re-
des de cidades no territério brasileiro.

Essas redes tém passado por transforma-
¢Oes significativas ao longo do processo histo-
rico de evolucdo da malha urbana no Brasil, em
que a revitalizagcdo das cidades médias esteve
frequentemente vinculada aos interesses e es-
tratégias de localizacdo do capital, impulsionado,
sobretudo, pela crescente concorréncia e neces-
sidade de manter padrées de acumulacado ante-
riormente alcancados. Nesse contexto, o Progra-
ma enfrenta um desafio crucial: redefinir o papel
dessas cidades, deixando de vé-las apenas como
|6cus de acumulacgao de capital e posicionando-
-as como centros estratégicos para a reducao
das disparidades econémicas e sociais, rompen-
do com a légica historica que perpetua desigual-
dades, promovendo, em vez disso, um desenvol-
vimento mais equilibrado e inclusivo.

O Programa Cidades Intermediadoras
para o Desenvolvimento Regional busca estabe-
lecer vetores intermediadores de desenvolvimen-
to em nivel sub-regional, incentivando a formacao
de redes policéntricas de cidades que possam
atenuar as disparidades entre os municipios de
uma mesma regido. Ele se fundamenta em trés
eixos principais: integracao produtiva, oferta de
servicos publicos e melhorias na urbanizagao
(Brasil, 2024).

Desenvolvido pela Secretaria Nacional de
Politicas de Desenvolvimento Regional e Terri-
torial do Ministério da Integracdo e Desenvolvi-
mento Regional (MIDR), o Programa conta com o
apoio das Superintendéncias de Desenvolvimen-
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formacao de redes policéntricas
de cidades que possam atenuar as
disparidades entre os municipios

to (Sudam, Sudeco e Sudene), da Escola Nacional
de Administracdo Publica (Enap) e do Consércio
de Integracdo Sul e Sudeste (Cosud). Os recursos
para financiar o Programa seréao obtidos por meio
de diferentes mecanismos, incluindo concessoes
publicas, parcerias publico-privadas, mercado de
capitais, fintechs, fundos de investimentos inter-
nacionais, além de instituicbes como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Banco Mun-
dial, BNDES, Bancos regionais (BASA, BNB), Ban-
co do Brasil e Caixa Econémica Federal.

Na primeira fase do Programa foram sele-
cionadas 26 cidades intermediadoras, denomina-
das municipio-vetor, com base nas Regides Geo-
graficas Imediatas (RI) . Cada unidade federativa
foi representada por uma RI, impactando ao todo
em 258 municipios. Conforme o IBGE (2017), os
municipios-vetores sdo definidos como os princi-
pais intermediadores de bens e servicos dentro
de suas respectivas regidoes imediatas.

De acordo com o IBGE (2017), as cidades
intermediadoras agregam um conjunto de mu-
nicipios, atuando como polos de intermediacao
de bens e servigos para suas areas de influéncia.
Sao cidades que possuem funcgdes estratégicas
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de uma mesma regiao."

para o desenvolvimento socioecondmico do en-
torno imediato e das regides onde estdo inseri-
das, atuando como centros de distribuicao de
bens e servigos publicos e fomentando o equili-
brio territorial. Assim, para cada Rl existe um polo
articulador de seu territorio. O polo, que pode ser
um municipio isolado ou um arranjo populacio-
nal, da nome a essa regiao.

As Rls selecionadas no Programa revelam
caracteristicas econémicas e populacionais di-
versas. O Quadro 1 revela como elemento mar-
cante o alto percentual que o setor de servigos,
predominante em quase todos 0s municipios-
-vetores, adiciona ao valor agregado bruto (VAB),
sugerindo o papel dessas cidades como hubs
regionais de bens e servicos. Os dados empiri-
cos e as informacgdes disponiveis ndo revelam a
l6gica ou o critério de selecdo das Rls, e ao con-
trario de Araguaina-TO e Mossoro-RN, por exem-
plo, muitas delas nem sequer figuram como as
principais regides imediatas de seus respectivos
estados (Araguai-MG e Santa Inés-MA), seja em
termos populacionais ou na composicao setorial
do VAB, além de nao apresentarem alinhamento
na hierarquia proposta pela Regic de 2018 (IBGE,
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2020). Frente as divergéncias, fica a questdo: quais os critérios de selecdo para o Programa?

O Quadro 1 também revela que muitas cidades possuem como caracteristica a alta depen-
déncia econdmica da administragéo publica, refletindo a limitagéo da diversificagdo econdmica e a
relevancia do setor publico para as economias locais, alertando para os desafios estruturais de ge-
racao de empregos no setor privado e a necessidade de atrair investimentos para aumentar a oferta
de bens e servicos. Frente ao objetivo de ampliar o acesso a oportunidades de trabalho, quais as
estratégias do Programa para lidar com esse desafio?

Quadro 1 - Regides Imediatas selecionadas na primeira fase do Programa e populagao (2022) e
percentual do valor agregado bruto por setor (2021) dos municipios-vetores

Caracteristicas do municipio-vetor

UF Regido Imediata il _ % VAB % VAB % VAB % VAR
Municipios = Populagao . S . Adm.

Agricultura = Indiastria | Servigos’ i

Publica®

AC | Cruzeiro do Sul ' 5 | 91.888 | 54 | 80 | 483 | 37,3
-~ | Porto Calvo - Sao - 24071 | 288 | 91 | 287 33,4
Luis do Quitunde* 30.873 41,3 21,2 17,6 20,0

AP | Oiapoque ' 6 | 27482 | 36 | 58 | 304 | 60,3
AM | Tefé 9 73669 | 18,2 21,6 237 36,5
ga | Xique-Xique - | 4o %4757 | 11 | 37 | 375 | 448
Barra 51.092 11,6 3,8 33,8 50,8

CE | ltapipoca ' 7 131123 | 6,2 | 163 | 449 | 326
ES | Sao Mateus ' 9 | 123752 | 138 | 149 | 465 | 24,8
GO ' Posse - Campos 14 34.914 | 9,8 _ 8.8 _ 53,1 _ 28,3
Belos* 18.108 9,0 8,5 49,8 327

MA | Santa Inés ' 15 85.014 | 2.9 [ &8 | g5 | 28,6
MT | Caceres ' 5 89.681 | 14,1 |97 | 453 30,8
MS | Corumba ' 2 | o6268. | T T RV T [ | 25,6
MG | Araguai ' 8 | 34297 | 5,1 | 110 | 503 | 336
PA | Breves ' 10 106.968 | T2 [ 89 | 27 | 61,2
PB | Cajazeiras | 12 | 63230 | 18 | 108 | 564 [ 310
PR Laranjeiras do Sul - 8 32227 20,6 [ 121 | 508 | 16,5
Quedas do Iguagu* 30.738 15,6 51,0 21,5 11,9

PE | Serra Talhada ' 13 | 92228 | 35 [ 100 | 566 | 29,9
Pl | Parnaiba ' 11 | 162159 | 2,8 | 136 | 56,0 27,7
RJ | Rio Bonito ' 3 56.276 | 1,9 | 75 | 564 | 34,3
RN | Mossoro ' 17 264.577 | 27 186 | 546 | 24,1
RS | Uruguaiana ' 4 117.210 | 27,1 [ 91 | 428 | 21,2
RO | Ji-Parana ' 13 | 124333 | 59 [ 133 | 549 | 25,0
RR | Rorainépolis 4 32.647 | 15,8 6,4 24,5 53,3
SC | Curitibanos ' 6 | 40.045 | 6,9 | 344 | arz | 11,5
SP | Itapeva ' 19 89728 | 286 | 138 | 451 | 12,5
SE | Itabaiana ' 14 103.440 | 8,1 | 76 | 6874 26,9
TO | Araguaina ' 21 [ 171301 | 25 | 115 | 8563 | 297

Total | 26 258 2 E 5 2 2

Fonte: Elaborado a partir dos dados do IBGE (2017) e IBGE Cidades (2024).

* Para Regibes Imediatas (RI) com mais de um municipio-vetor, foram extraidas informacgdes para os dois
municipios que ddo nome a RI. Nesse caso, os dados da primeira linha referem-se ao primeiro municipio
mencionado no nome da RI, enquanto a segunda linha corresponde ao segundo municipio.

T Servigos - Exclusive Administracao, defesa, educacao e saude publicas e seguridade social

2 Administracao, defesa, educacao e saude publicas e seguridade social
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Frente as questdes levantadas e ainda em
aberto sobre o Programa, surge a preocupagao
de que, a partir das caracteristicas apresentadas
pelas cidades, seus resultados reforcem tendén-
cias de desigualdades historicamente constitui-
das. Por exemplo, por serem cidades com alto
potencial terciario, no setor de servigos e na ad-
ministracao publica, estaria esta integracdo as-
sociada ao capital mercantil (Cano, 2011)? Ou,
de forma mais geral, quais interesses do capital
o Programa atende?

De maneira geral, apesar das pondera-
¢Oes acima, o Programa Cidades Intermedia-
doras para o Desenvolvimento Regional pode
ser uma ferramenta relevante na reducao das
desigualdades regionais e na promocao de de-
senvolvimento ao fortalecer o papel estratégico
de vetores sub-regionais no territorio brasileiro.
Ao articular politicas publicas voltadas para a
melhoria de infraestrutura, a diversificacao eco-
némica e o fortalecimento de redes regionais,
as cidades intermediadoras podem impulsionar
a geragao de empregos, a circulacao de bens e
servicos e 0 acesso a direitos basicos, como sau-
de e educacéo. Isso poderia contribuir para es-
timular uma dinamica de desenvolvimento mais
policéntrica e inclusiva.

Além disso, o fortalecimento dessas cida-
des como podlos regionais permite a descentrali-
zagao de investimentos e inovagao, reduzindo a
dependéncia das capitais estaduais e estimulan-
do o crescimento sustentavel em areas tradicio-
nalmente marginalizadas. Assim, o Programa nao
apenas combate desigualdades, mas tambem
cria possibilidades de integracdo econdmica,
social e territorial, reforcando a coesao regional
e promovendo o desenvolvimento em multiplas
escalas. Entretanto, € valido alertar para a neces-
sidade de considerar os desaflos impostos pela
heterogeneidade e diversidade regional do pais
nas acdes e estratégias do Programa, atentando
a um planejamento sensivel as especificidades
locais, evitando, assim, o risco de acentuar as
historicas disparidades ja existentes.

Em conclusdo, o Programa demonstra
potencialidades, mas ainda enfrenta numerosas
questdes sem respostas claras, especialmente
no que diz respeito as estratégias necessarias
para alcancar sua proposta ambiciosa e essen-
cial. O que esta claro € a emergéncia de impor-
tantes obstaculos para a capacidade de reducao
das desigualdades sociais, tais como o tipo de
emprego a ser gerado no setor terciario - e seu
complementar informal, tipico da formacgao so-
cial brasileira — e os impactos da consolidacao
da integragao informal vis-a-vis seu potencial de
integracao produtiva.
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MATERIA

Conheca as vencedoras
do Desafio Quero
Ser Economista

POR MANOEL CASTANHO,
jornalista da Coordenacdo de Comunicagdo




Agosto de 2024. Enquanto os Conselhos
Regionais de Economia de todo o Brasil realiza-
vam atividades alusivas ao Més do Economista,
o Cofecon divulgava as inscricdes para a nona
edicdao do Desaflo Quero Ser Economista. Em
varias cidades, professores tomavam conta-
to com a atividade e incentivavam seus alunos
a participarem.

Em Nova Iguagu, cidade da regidao metro-
politana do Rio de Janeiro cortada pela rodovia
BR-116, o professor Rodolfo Marques ficou sa-
bendo da competicdo e resolveu incentivar seus
alunos do Colégio Estadual Professora Venina
Corréa Torres a participarem. Alguns deles se
inscreveram, principalmente estudantes do se-
gundo e terceiro ano.

“‘Ele ' me mandou mensagem dizendo
como funcionava o Desafio e enviou o guia do
participante, o e-book para os esquentas e as da-
tas de inscricdo. Eu estava fazendo o curso de
técnico em administracdo e, por causa das mi-
nhas aulas, ja tinha uma primeira nogao de alguns
temas abordados”, conta Yasmim de Deus Rodri-
gues, 17 anos, aluna do terceiro ano. A diretora
da escola, Camila Sladek, também falava sobre a
importancia de os alunos participarem de ativida-
des como essa e buscarem conhecimentos além
daquilo que a escola pode oferecer. “Quando ela
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O Desafio mexeu
com toda a
escola. Foram 22
alunos fazendo
as aulas e os
grupos de estudo
no contraturno
junto com as
professoras.”

soube que eu estava participando, me incentivou
bastante. Outros professores fizeram o mesma’,
completa Yasmim.

Quase mil quildmetros ao sul, num peque-
no municipio também atravessado pela BR-116,
ocorreu um movimento semelhante. A diretora da
Escolade Educacgao Basica Valentin Gongalves Ri-
beiro, em Monte Castelo (SC), Keila Vasconcelos,
recebeu por e-mail as informacgdes sobre 0 Desa-
flo Quero Ser Economista. “Li e achei interessan-
te. Levei para a professora Géssica Morais, res-
ponsavel pelo laboratério de matematica, e para
a professora Franciele Fernandes, de geografia,
para que conversassem com os alunos e estimu-
lassem a participagao’, conta Keila. “Eu falei que
nossa escola precisava participar, e que deve-
rlamos criar estratégias para motivar os alunos,
porque nos irlamos participar deste concurso’.

O incentivo surtiu efeito: dos cerca de 75
alunos do terceiro ano na escola, 22 se inscreve-
ram no Desafio. “Meu primeiro contato foi quando
a professora Franciele comentou na nossa sala.
Nunca conheci muito sobre economia, aprende-
MOoS muitas coisas baseadas nas aulas de geo-
grafia, entdo queria adquirir este conhecimento’,
recorda a estudante Cintia Werner Lemos, de 18
anos. “Sempre aprendemos tentando algo novo.
Eu me interessei e me apaixonei pela economia’.
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Maira Alessandra Fernandes dos Santos,
também do terceiro ano, ndo estava na sala nes-
te dia. “No 6nibus, indo para a escola, a Cintia co-
mentou comigo. Fui atras das professoras e per-
guntei como funcionava o jogo. Elas explicaram
e eu me interessei, porque era uma oportunidade
nova’, lembra Maira, que imediatamente come-
cou a sonhar: “Eu pensei comigo: vou participar
— vai que chego na final. Nem sabia que era um
concurso em nivel nacional”.

Yasmim, Cintia e Maira participaram dos
esquentas — uma fase em que os estudantes
respondem perguntas sem valer pontos, a fim de
gue possam conhecer o funcionamento de cada
um dos jogos. Yasmim realizou da maioria deles.
Ja os alunos da EEB Valentin Gongalves Ribeiro
foram estimulados a usar outros materiais além
do e-book fornecido pelo Cofecon para buscar
conhecimentos.

A primeira fase da competicao envolveu
uma série de jogos que testaram os conhecimen-
tos dos estudantes acerca de economia e da pro-
fissdo de economista. Embora muitos deles ndo
estivessem familiarizados com o tema, o e-book
elaborado pelo Cofecon permitiu que tomassem
um primeiro contato com determinados concei-
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tos econémicos, escolas de pensa-
mento e areas de atuacao profissio-
nal. A cada resposta eles somavam
pontos, ndo sO pelos acertos, mas
também pela rapidez com que res-
pondiam, criando um ambiente en-
volvente de competicdo e aprendiza-
do.

Foi ai que Cintia comecgou a ter pro-
blemas. “Quando chegou o primeiro
jogo, minha pontuacao nao foi tao
boa. No segundo, foi horrivel. Eu fa-
lei: professora, nao tem mais por que
eu jogar. Nao vou conseguir subir no
ranking”, lamentou a estudante cata-
rinense. Seu esforgo ndo estava dan-
do resultado e ela realmente pensou
em desistir — e uma linda historia
teria deixado de ser escrita se ela
assim o fizesse. O apoio das pro-
fessoras Géssica e Franciele foi fun-
damental neste momento. “Assim,
olhei para mim e falei: vou tentar. E de pouquinho
e pouquinho fui chegando. Queria terminar bem
no ranking”.

No Rio de Janeiro, Yasmim também en-
frentava suas proprias dificuldades. Ela geral-
mente jogava entre as 11 horas e o meio-dia,
quando terminavam suas aulas. “As vezes tinha
algum problema com a conexao a internet e fi-
cava preocupadissima. O que é que eu vou fazer
agora? Nao estou conseguindo responder”, conta.

Yasmim terminou a primeira semana en-
tre os 40 primeiros e achou que nao havia se
classificado para a fase seguinte. “Meu profes-
sor ficou muito triste. Mas quando entramos no
Instagram na segunda-feira seguinte, havia mais
jogos”, relata. Na escola, uma de suas colegas,
Maria Clara da Silva Ribeiro, também vinha reali-
zando as atividades diariamente e somando pon-
tos importantes para o ranking. “Junto comigo,
ela era quem estava mais preocupada em par-
ticipar do Desaflo. Fomos fazendo, as posicoes
foram subindo e comecamos a nos animar”.

Em Monte Castelo o numero de partici-
pantes era bastante maior. “Foi um trabalho de
mao dupla. Eles se dedicaram e nds também.
Fizemos com que eles realizassem o0s esquen-



tas e estudassem para os desafios, porque nos
preparamos materiais auxiliares e eles iam para
a escola no contraturno’, comemora a professo-
ra Géssica. “O Desafio mexeu com toda a escola.
Foram 22 alunos fazendo as aulas e 0s grupos
de estudo no contraturno junto com as professo-
ras”, complementa Keila.

As trés estudantes se classificaram entre
0s 30 primeiros colocados. Cintia e Maira ficaram
em segundo e terceiro lugar, respectivamente,
pouquissimos pontos atras da lider Cauane Rosa
(também de Santa Catarina), enquanto Yasmim
flcou na 262 colocacao. Na segunda fase, os par-
ticipantes foram desafiados a gravar um video
sobre a profissdo ou algum tema econdmico de
sua escolha.

Cintia queria escolher um campo de atua-
¢ao — mas varios a inspiravam. “Eu gostaria de
ajudar a reduzir a desigualdade, que é muito
grande no mundo de hoje. E ouvi que o econo-
mista solidario trabalha nessa area’, comentou.
“Mas eu gostaria de explicar para as pessoas que
existem outros tipos de economista. Eu pensa-
va que era sO numeros. Ha tanta coisa por tras,
e quando alguém comegca a aprender, vé que ha
muito mais fatores envolvidos. E resolvi que fa-
laria de varias areas, nao so de uma, mas a que
mais gostei foi a do economista solidario”.

E foi assim que a estudante montou um
roteiro no qual gravaria em varios cenarios para
falar sobre diversos campos de atuacao do eco-

nomista. “Na sexta-feira eu montei o texto e no
sabado e domingo ja estava gravando. Na primei-
ra vez que gravei, esqueci de dois economistas’,
relembra Cintia, contando um episaédio divertido.
Em um dos momentos do video, ela desce uma
escada. “A professora estava gravando e eu fa-
lando. Quando terminei de falar, esqueci que ha-
via mais dois degraus e acabei caindo’.

Maira recebeu o resultado de que havia
sido classificada para a segunda fase e ficou bas-
tante ansiosa. “Fiquei perguntando: professora
Franciele, o que eu faco? Esqueci da matéria e fI-
guei mandando quinhentos textos para ela sobre
0 que eu tinha de ideias. Acho que ela nem con-
seguiu dormir naquela sexta-feira’, lembra. “Fui
lendo sobre como os economistas transformam
0 mundo e como ajudaram no combate a pande-
mia gerando politicas muito importantes. Assim,
eu quis fazer um video sobre o poder transforma-
dor da economia”.

Yasmim quis procurar um tema que en-
volvesse um pouco do que foi apresentado no
e-book e levou em conta o fato de criatividade
e inovagao serem critérios de avaliagdo dos vi-
deos. “Como eu fazia o curso técnico em admi-
nistragao, fui olhar meu caderno e, 1a no comecgo,
tivemos uma matéria sobre empreendedorismo.
Imaginei que seria um tema impactante, conver-
sei com meu professor e ele concordou”, comen-
ta a estudante. E ela também assistiu os videos
da edicdo anterior do Desafio.
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Nunca conheci muito sobre economia,
aprendemos muitas coisas baseadas nas
aulas de geografia, entao queria adquirir
este conhecimento”, recorda a estudante
Cintia Werner Lemos, de 18 anos. “Sempre
aprendemos tentando algo novo. Eu me
interessei e me apaixonei pela economia’.



Cintia recebeu 450 pontos por seu video,
0 que a levou ao segundo lugar geral da competi-
cao, com 3.053 pontos. “Eu realmente ndo espe-
rava ficar no podio. Havia visto o video de cada
um dos participantes e varios deles eram muito
bons. Eu parabenizei, alguns eram melhores que
0 meu’, conta a estudante. “A pontuagao do video
é importante, a Yasmim fez um video muito bom,
se destacou e ganhou”.

Yasmim recebeu duas chamadas telefoni-
cas ao mesmo tempo — do seu professor e da
sua diretora — e se questionou por que eles esta-
riam ligando numa quinta-feira. “Eu estava com
minha irma e ela dizia: vocé ganhou, vocé ga-
nhou! Depois fui jantar sem falar nada com meus
pais e, quando avisei, minha mae chorou”, relem-
bra. Ela somou 740 pontos no video, tendo ficado
nas trés primeiras colocacdes em todas as listas
de avaliagao.

Maira recebeu 290 pontos e terminou a
competicao em terceiro lugar, com 2.885 pontos.
“E uma honra muito grande ver o sucesso delas.

Estudantes Cintia Werner Lemos e Maira Santos
comemoram segundo e terceiro lugar junto as

professoras Géssica Morais e Franciele Fernandes
e a diretora Keila Vasconcelos

Acompanho essas meninas desde o pré-escolar,
hoje elas estdo no terceiro ano’, comemora Keila.
E comentou, com orgulho, o sucesso de sua es-
cola na competicao: “Na primeira etapa, tivemos
14 alunos da nossa escola classificados, e cinco
deles se classificaram entre os 10 primeiros em
nivel nacional”.

Perguntamos as trés primeiras colocadas
em que universidade gostariam de cursar Cién-
cias Econémicas caso nao precisassem passar
pelo vestibular ou pelo ENEM. Cintia e Maira res-
ponderam de bate-pronto: a Universidade do Es-
tado de Santa Catarina (Udesc). Yasmim pensou
um pouco e mencionou a Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro. Elas também demons-
traram entusiasmo com uma area especifica so-
bre a qual aprenderam: economia solidaria. Mas,
independentemente da fungdo em que vierem
a trabalhar um dia, sua dedicagao e resultados
mostram que elas tém um futuro brilhante no
campo da ciéncia econémica.
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