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EDITORIAL

O mundo nado sera o mesmo depois da pan-
demia. Seja pelas perdas causadas pela propria
pandemia, seja pelas transformagdes neces-
sarias para ajustar-se ao isolamento social reque-
rido para conter 0 avanco da transmissao, ou até
mesmo pela necessidade de recuperar o planeta
diantedeumapraticaecondmicabastantepoluen-
te, uma economia diferente emergira desta crise.

O teletrabalho, com seus pros e contras,
€ uma realidade. Muitos restaurantes e lojas
fecharam, enquanto as compras on-line e 0s
aplicativos de entrega de refeicdes tiveram um
crescimento expressivo. As escolas precisaram
se reinventar, com um sistema que integra au-
las on-line e presenciais. O turismo foi um dos
primeiros setores a sentir os impactos da crise
e sera um dos ultimos a se recuperar. E 0 mer-
cado comeca a dar mais atengao as empresas
com praticas ambientais, sociais e de gover-
nanga corporativa (na sigla em inglés, ESG).

A crise também potencializa alguns dos
maiores flagelos que assolam a economia bra-
sileira. Enquanto a inflagdo oficial, medida pelo
IPCA, chegou a 8% nos ultimos 12 meses, a in-
flacdo medida pelo IGP-M (indice usado como
base para os reajustes de aluguéis) ha muito
superou a casa de 30%. A desigualdade so-
cial cresceu no periodo. As aulas on-line fize-
ram com que milhdes de criangas perdessem
a merenda escolar, entrando em situagao de
inseguranca alimentar. O auxilio emergencial,
criado para beneficiar temporariamente aque-
les que foram mais afetados pelo fechamen-
to da economia, precisou ser continuado. E o
desemprego € uma das principais dificulda-
des para a recuperacdo econdémica do Brasil.

Muitos destes temas estao discutidos
nos artigos desta edigdo da revista Economis-
tas. Roberto Padovani, Rodrigo Mariano e José
Luiz Pagnussat analisam o futuro da econo-
mia; Cristina Froes fala sobre os impactos nas
cadeias de valor; Renata Machado fala sobre a
transicao energética no Brasil, enquanto Mar-
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cus Eduardo de Oliveira aborda as questdes
ambientais; e José Henrique Paim Fernandes
discute o impacto da pandemia na educacéo.

Finalmente, no dia 13 de agosto a Lei
1.411/57, que regulamentou a profissao de Eco-
nomista e criou o Sistema Cofecon/Corecons,
completa 70 anos. Artigos de Carlos Roberto de
Castro e Fernando Nogueira da Costa discutem
questbes atinentes a profissdo de economista
e ao mercado de trabalho no qual esta inserido.
Além disso, uma das figuras de maior importan-
cia na luta pela regulamentacao, o deputado Fer-
nando Ferrari, falecido num acidente aéreo em
1963, completaria 100 anos no dia 14 de junho e
esta edi¢do traz uma entrevista com o economis-
ta Fernando Ferrari Filho.

Boa leitura!
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S ENTREVISTA

Fernando Ferrari, 100 anos: luta e

inspiracao

O dia 14 de junho de 2021 marca o cente-
nario de um dos principais lutadores pela regula-
mentagao da profissdo de economista: o depu-
tado Fernando Ferrari. Economista formado pela
Faculdade de Ciéncias Politicas e Econdmicas
da PUC/RS, o politico gaucho atuou em seu esta-
do e também no Rio de Janeiro, entéo capital da
Republica, defendendo a necessidade da regula-
mentacao profissional para os economistas.

A partir da regulamentacao e da criagao
do Conselho Federal de Economia, Ferrari foi
conselheiro federal efetivo (1951-1955). Na politi-
ca, foi reeleito deputado federal em 1954 e 1958.
Disputou em 1960 a vice-presidéncia da Republi-
ca, sendo o terceiro candidato mais votado.

Faleceu aos 41 anos, no dia 25 de maio de
1963, em decorréncia de um acidente aé-
reo proximo a Trés Cachoeiras — RS. Como
homenagem, foi colocado seu nome no
Centro Administrativo do Estado do Rio
Grande do Sul, que abriga diversas secre-
tarias de governo. Muitas cidades gau-
chas, e também algumas fora do estado,
possuem ruas e avenidas com o nome de
Fernando Ferrari.

Mas a histéria ndo termina ai. O tem-
po passou. O filho, nascido em 1957 — que
recebeu o nome de Fernando Ferrari Filho,
cresceu e tornou-se economista, como o
pai. Graduou-se em 1980 na Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), obte-
ve 0 mestrado em 1983 pela Universida-
de Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS,
onde tornou-se professor anos depois), o
doutorado pela Universidade de Sao Paulo,
em 1992, e dois pos-doutorados, pela Uni-

Por Manoel Castanho

versity of Tennessee System (1996) e por Cam-
bridge (2012).

Em 2003, Fernando Ferrari Filho foi eleito
Economista do Ano pelo Corecon-RS e, em anos
mais recentes, por algumas vezes figurou entre
0s trés primeiros colocados do Prémio Brasil de
Economia, obtendo o primeiro lugar na catego-
ria Artigo Técnico/Cientifico em 2017. Publicou
varios livros, incluindo um em 2013 sobre seu
pai, “Fernando Ferrari: Ensaios Sobre o Politico
das Méaos Limpas”.

No contexto dos 100 anos de um econo-
mista fundamental na luta pela regulamentacao
da profissao, conversamos com Fernando Ferrari
Filho sobre a trajetoria do pai e também sobre a
propria, na entrevista a seguir:

2021: centenario de nascimento
do economista Fernando Ferrari.
Foto: Divulgagao Gazeta Online
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Revista Economistas (RE) - Entre 1947 e 1950,
Fernando Ferrari foi deputado estadual no Rio
Grande do Sul e por varias vezes realizou pronun-
ciamentos na Assembleia Legislativa defendendo
aregulamentacao da profissao de economista no
Brasil. Qual é a importancia que tinha este apoio,
uma vez que 0s projetos que buscavam a regu-
lamentagao da profissdo tramitavam na Camara
Federal? Vale aqui citar também um pronuncia-
mento de 1950: “Esta Casa também ja bateu as
portas do Poder Federal, quando esta mesma lei,
sr. Presidente, estava no ambito do Ministério do
Trabalho, que procurava uma férmula de fazer
uma lei, ao lado dos economistas do Rio de Ja-
neiro, para apresenta-la ao Congresso Nacional.
(...) esta mesma Casa ja telegrafou ao Ministério
do Trabalho e ao Presidente da Republica mani-
festando-se favoravel a aprovacao do projeto que
visava regulamentar a profissao de bacharel em
ciéncias politicas e econdmicas”.

Fernando Ferrari Filho (FFF) - Tendo sido o Rela-
tor da Ordem Econémica e Social da Constituicdo
do RS de 1947 e sensivel as questdes econdémi-
cas e sociais, diga-se de passagem, essas sem-
pre estiveram presentes ao longo de sua vida par-
lamentar, seja em nivel estadual, seja na esfera
federal, com certeza Ferrari, com sua energia e

Fernando Ferrari Filho, também
economista.
Foto: Arquivo Pessoal

capacidade de mobilizacao, foi importante para
que nossa profissao fosse regulamentada no ini-
cio dos anos 1950.

RE - Num de seus pronunciamentos na Assem-
bleia Legislativa, Fernando Ferrari afirmou: “En-
quanto, sr. Presidente, nao regulamentarmos a
profissdo do economista, do bacharel em cién-
cias politicas e econémicas, nada poderemos
fazer em proveito da economia nacional, porque
um técnico, dentro do Estado moderno, ndo se
improvisa“. Que importancia essas palavras tém
hoje, num momento em que a tendéncia é buscar
um analista disso ou daquilo sem uma formacao
especifica?

FFF - O curso de Ciéncias Econdémicas, fundamen-
tado em distintos paradigmas tedricos, analises
quantitativas e estatisticas e em fatos historicos,
entre outros, é essencial para se entender a dina-
mica econémica, tanto em nivel macro quanto em
termos micro, de economias modernas e contem-
poraneas. Assim sendo, entendo que as palavras
de Ferrari eram e ainda sao pertinentes. Como
diria Keynes, o economista, com sua formacao
filosofica, histérica, quantitativa e psicoldgica, €
fundamental para compreender o mundo real.

RE - Ainda muito jovem, Fernando Ferrari foi
eleito deputado federal, e teve um papel im-
portante na tramitacao do projeto que derivou
na Lei 1.411/51. Que detalhes sdo conhecidos
sobre a contribuicdo dele para o andamento
deste projeto até converter-se em lei?

FFF - Até onde tenho conhecimento, dois fa-
tos foram importantes para que meu pai en-
caminhasse o Projeto de Lei 1.411/51 que
tratava da regulamentacao da profissdo do
Economista: por um lado, ter sido o Rela-
tor da Ordem Econdmica e Social da Cons-
tituicdo do RS de 1947 corroborou para que
ele centrasse suas atencdes as transfor-
macbes econdmicas e sociais que estavam
ocorrendo no periodo pés-Segunda Guerra
Mundial, seja em nivel internacional, seja,
principalmente, no Brasil; e, por outro lado,
colegas economistas e contemporaneos
dele no Curso de Ciéncias Econdmicas na

| REVISTA ECONOMISTAS | ABRIL A JUNHO DE 2021




PUC-RS o0 ajudaram a elaborar argumentos para
fundamentar o referido Projeto de Lei.

RE - Ainda muito pequeno, vocé perdeu o seu pai
num acidente aéreo. Quais sdo as lembrancgas
que tem dele, os valores que ele transmitiu e o
peso da influéncia dele inclusive na escolha pelo
curso de Ciéncias Econdmicas?

FFF - As lembrancas pessoais e afetivas que
tenho, devo confessar, sdo muito raras. Psicologi-
camente, ha motivos para as parcas lembrancas.
Todavia, Ferrari, como politico combativo, coe-
rente, honesto e idealista, sempre esteve presen-
te em minhas escolhas e condutas. Passados
quase 60 anos de sua morte (o0 desastre aéreo
ocorreu em 25/3/1963), a memdria e o legado
politico de meu pai continuam sendo reveren-
ciados. Quanto a cursar Ciéncias Econdmicas,
inconscientemente a escolha deve ter sido por
causa dele.

RE - Qual o peso que a trajetoria profissional do
seu pai teve durante a sua propria trajetoria pro-
fissional? E como vocé gostaria de ser lembrado?

FFF - Os principios e valores éticos e morais de
meu pai me acompanham ao longo de minha vida
profissional. Sou um economista essencialmente
académico e ha muitos anos tenho me esforgado
em divulgar a teoria (pds)keynesiana e articular
um projeto keynesiano-institucionalista para a
economia brasileira. Espero ser lembrado pelas
minhas contribuicdes académicas nessas areas.

RE - Seu pai teve uma atuacao politica destaca-
da, concorrendo inclusive a vice-presidéncia da
republica em 1960. Embora a sua trajetoria seja
académica, quais foram as bandeiras do seu pai
que também sdo as suas, em especial na area
econdbmica?

FFF - Meu pai era um economista e politico nacio-
nalista, que acreditava na harmonia das relacdes
sociais de producao e se comprometia com a
busca da justica social. Enfim, os ideais dele
se identificavam com um projeto de Bem-Estar
Social. Particularmente, em meus artigos sobre
economia brasileira, principalmente os proposi-
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tivos, procuro articular argumentos desenvolvi-
mentista-sociais para o Pais. Em outras palavras,
proposicdes baseadas na autonomia nacional,
na sinergia entre Estado, Mercado e Instituicdes,
no crescimento econdmico sustentavel e com in-
clusado social e na reducao das desigualdades da
renda e da riqueza.

RE - Em 1953, Fernando Ferrari esteve em Porto
Alegre para a sessao de criacao do Conselho Re-
gional de Economia da 4a. Regido, abrangendo
os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul
- hoje, apenas o Rio Grande do Sul. Mais de 60
anos depois, em 2015, vocé assumiu a presidén-
cia deste mesmo Conselho Regional de Econo-
mia. Que sentimentos isso te trouxe na ocasiao?

FFF - Pessoalmente, foi uma satisfacao imensu-
ravel, principalmente pela coincidéncia de meu
mandato ter sido 60 anos apos a criacao do Co-
recon-RS. Em termos profissionais, a experién-
cia foi interessante e produtiva. Nés (presidente
e conselheiros) disponibilizamos e democrati-
zamos, no site do Corecon-RS, as informagdes
do Conselho, realizamos importantes even-
tos profissionais e cientificos e equilibramos o
orgamento fiscal.

RE - Nos Ultimos dez anos vocé participou
algumas vezes do Prémio Brasil de Economia, na
categoria artigo técnico/cientifico, e obteve algu-
mas vezes um lugar entre os trés primeiros co-
locados. Qual a importancia do Prémio Brasil na
sua trajetodria profissional?

FFF - O Prémio Brasil de Economia € uma pre-
miacao importante para a profissao, principal-
mente pelo fato de que ele da visibilidade para o
profissional, em especial para 0s jovens econo-
mistas. Entendo que o referido Prémio e o Econo-
mista Destaque do Ano sdo honrarias que todos
0s economistas objetivam, um dia, alcancar.

Saiba mais sobre 0 economista Fernando Ferrari
em 14 de junho de 2021: centenario de Fernando
Ferrari (cofecon.org.br/2021/06/14/14-de-ju-
nho-de-2021-centenario-de-fernando-ferrari/)
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anos 1920 proporcionou o crescimento da espe-
culagéo financeira e a superproducao, que estao
no bergo da crise de 1929.

O fato é que a histoéria das grandes crises
econdmicas mostra um rastro de destruigao dos
empregos e desestruturacdo das atividades pro-
dutivas, mas também de importantes transfor-
macdes nas atividades econdmicas e o ressur-
gimento de uma economia mais forte nos anos
que se seguem pos-crise.

A recuperagao das economias nos anos
1930, apds a avassaladora crise econdmica de
1929, e os “anos dourados” pds-segunda guerra,
sdo ilustragdes de transformagdes na economia
e grande prosperidade nos anos pos-crise.

A pergunta que se coloca é se o Brasil vai
acompanhar a retomada do crescimento econo-
mico mundial de
forma  sustenta-
vel e consolidar as
transformacodes e
inovagdes na eco-
nomia, emergidas

“A historia das grandes crises
econdémicas mostra um rastro de
destruicao (...), mas também de

desempenho da economia na primeira onda da
Covid-19, com queda de 9,7% do PIB no segundo
trimestre de 2020, enquanto que o PIB se man-
tém em crescimento no primeiro semestre de
2021, apesar da maior intensidade da segunda
onda da Covid-19 nesse periodo.

Contexto economico antes da pandemia

No final de 2019 e inicio de 2020, as pers-
pectivas econbmicas mundiais eram de desa-
guecimento da economia. O ano de 2019 fechou
com reducao do volume de comércio e forte que-
da da taxa de crescimento global. Antes da pan-
demia, as projegdes de crescimento para 2020
vinham sendo reduzidas sucessivamente por to-
das asorganizagdes multilaterais: Banco Mundial,
Fundo Mone-
tario Internacio-
nal (FMI) e Or-
ganizacao para
a Cooperagao e
Desenvolvimen-

no contexto dos importantes transformacoes nas to  Econémico
impactos ~ econo- atividades econdmicas e o (0CDE).
micos  derivados O cenario eco-

da pandemia da
Covid-19.

A hipotese é
que o Brasil dever3,
sim, ter forte cres-
cimento econdmi-
co pos-pandemia, mas que as transformacdes
na economia poderiam ser mais intensas se a
desregulacdo e desburocratizacdo, grandes ini-
bidores do empreendedorismo e da inovacgao,
fossem suficientes para destravar o ambiente de
negocios do Pais e azeitar o empreendedorismo
dos brasileiros.

Para introduzir o debate sobre esse tema,
0 artigo inicia com a analise do contexto econé-
mico antes da pandemia; segue-se a analise da
crise econdmica na pandemia e dos pequenos
avancos de ‘liberdade econdémica’, para o setor
produtivo encontrar saidas para a crise, provoca-
da pelo isolamento social e blecaute econdmico
na pandemia. As evidéncias da capacidade de
adaptagao da economia brasileira sédo fortes,
como mostra a comparacao dos dados de fraco

ressurgimento de uma economia
mais forte nos anos que se
seguem pos-crise.”

némico mundial
era impactado
pelas incertezas
em relagdo as e-
leicbes nos EUA,
a guerra comer-
cial EUA x China, o Brexit, as tensdes no Orien-
te Médio, o elevado endividamento corporativo
e das familias e a pouca municdo das autorida-
des econébmicas para reativar a demanda global,
dado o elevado endividamento soberano e o es-
gotamento dos instrumentos monetarios, com o
afrouxamento monetario adotado no pds-crise
de 2008 (quantitative easing) e a reducao dos ju-
ros de politica monetaria para proximos de zero.

O Brasil amargava uma lenta recuperacao
da economia, apds a forte e longa crise econémi-
ca e politica iniciada em 2014. Nos anos de 2015
e 2016 a queda do PIB brasileiro foi de aproxima-
damente 7% e nos anos de 2017 a 2019 a econo-
mia cresceu 1,3%, 1,8% e 1,4%, respectivamente.

O Brasil entrou na pandemia com a econo-
mia ainda debilitada, com elevado desemprego, a
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industria com capacidade ociosa e 0 setor de ser-
vicos estagnado. A excegao era a agropecuaria,
que se mantinha com bom desempenho e eleva-
da competitividade internacional.

Génese da crise pandémica

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagao
Mundial de Saude (OMS) declarou uma situagao
de emergéncia de saude publica de ambito inter-
nacional, com o crescimento do numero de ca-
sos de Covid-19 na cidade chinesa de Wuhan. No
dia 11 de marco, a OMS declarou a pandemia de
coronavirus, quando a contaminacao ja ocorria
em 114 paises.

Em fevereiro, muitos ndo viam o risco do
coronavirus. Apandemiaera o cenario pessimista.
As projecdes eram de curto isolamento, com for-
te reducao do fluxo de pessoas e impacto econd-
mico localizado regionalmente no 1° trimestre.

Em margo, esperava-se um impacto mais
acentuado, porém mais curto, sobre a atividade
econdmica, do que o observado em 2002/03,
durante o surto de SARS - sindrome respiratoria
aguda grave (coronavirus SARS de 2002/03).

O surgimento da pandemia mudou a pers-
pectiva de analise. O isolamento social que passa
a ser adotado gerou uma crise econémica sem
precedentes, com a parada da economia tanto
pelo lado da demanda como da oferta. Foi uma
crise globalizada, que atingiu todas as econo-
mias no mundo.

Noinicio de abril, as projecdes do FMl eram
pessimistas, com previsao de queda de 3% da
economia mundial e 5,3% da economia brasileira.

No Brasil, cresciam as preocupagdes com
0 impacto econdmico das medidas drasticas de
isolamento social e lockdown na economia, para
reduzir o contagio e a propagacao da Covid-19.
Os graficos elaborados pelos economistas Ma-
theus Rabelo de Souza e Johann Soares, publi-
cados pelo Valor Econémico, em 22 de abril de
2020, mostravam o trade-off entre os fortes im-
pactos na reducao da demanda com o isolamen-
to social e 0 aplainamento do numero de casos
de Covid-19.

Abril de 2020 € o auge da primeira onda
da Covid-19, com reflexos muito forte nas eco-
nomias, apesar dos esforgos fiscais e mone-

“O isolamento social
que passa a ser
adotado gerou uma
crise economica sem
precedentes. (...) Foi
uma crise globalizada,
que atingiu todas as
economias no mundo.”

tarios dos diversos paises. No Brasil, os indices
de Confianga setoriais (industria, comércio, ser-
vigos, construcdo e consumidor) tiveram a maior
gueda na historia. O nivel de pessimismo foi re-
corde, mas também se recuperou com rapidez.
Mais de dez milhdes de trabalhadores perderam
suas ocupacgdes e o PIB brasileiro caiu 9,7% no
segundo trimestre de 2020, seguindo as quedas
expressivas da maioria das economias.

0 Socorro as familias e empresas

Os governos reagiram a crise com poli-
ticas fiscais e monetarias expansionistas. Se-
gundo o Monitor Fiscal do FMI, a divida publica
mundial cresceu 13,6 pontos percentuais do PIB,
em 2020, sendo esse crescimento para as eco-
nomias avangadas de 16,3 pontos e para o Brasil
de 11,2. Os deficits publicos foram, respectiva-
mente, 10,8%; 11,7%, e 13,4%.

Em sintese, 0os governos seguiram a
cartilha de: 1- prover recursos para a Saude;
2- cuidar das familias; 3- cuidar das empresas €; 4-
garantir o funcionamento do Sistema Financeiro.

A provisdo de recursos para a Saude foi
tanto de recursos financeiros, como recursos hu-
manos, de infraestrutura e de materiais. No Bra-
sil, o numero de leitos nos hospitais cresceu mais
de 10% em 2020 e 0s recursos repassados para
estados e municipios superaram as necessida-
des e os custos da pandemia.

A segunda acgao foi “cuidar das familias”,
gue perderam suas fontes de renda com o iso-
lamento social. Os programas de auxilio emer-
gencial, com transferéncias diretas de renda as
familias, foram bem-sucedidos para manter o
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consumo em muitos paises. No Brasil, tanto o
FMI como a OCDE apontaram a eficiéncia brasi-
leira no enfrentamento a pandemia, neste campo.

Terceiro foi “cuidar das empresas”, que
tiveram forte queda de receita com o blackout
econdmico. No Brasil, se destacam as isen¢cdes
tributarias, a caréncia nos impostos, aampliagao
do crédito e as garantias estatais nos financia-
mentos para os setoresimpactados, alémdejuros
e prazos mais adequados nos financiamentos.

O quarto grupo de a¢des foi para “garan-
tir o funcionamento do Sistema Financeiro’, com
destaque para a injecao de liquidez no sistema
bancario, a reducao dos juros de politica mone-
taria, a liberacao de crédito, além de garantias es-
tatais nos financiamentos.

As agbes dos governos e bancos cen-
trais para mitigar os impactos da pandemia da
Covid-19 sobre a economia surtiram os efeitos
esperados e as previsdes de forte queda no PIB,
em 2020, foram sendo revistas positivamente.
A queda do PIB mundial em 2020 foi de -3,3%;
do Brasil foi -4,1%; dos EUA, -3,5%; e da Zona do
Euro, -6,7%; enquanto a China cresceu 2,3% no
ano.

No segundo semestre de 2020, o debate
no Brasil era sobre o formato da retomada do
crescimento da economia, se em V, W, U ou L.
Todos os principais indicadores mostravam niti-
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damente a retomada em “V*, tanto da industria,
como servicos, comércio, além dos indicadores
de confianca.

A recuperagdo econdmica foi mais forte
do que o esperado na maioria dos paises, nao
s6 por conta da resposta de politica econdmica,
mas principalmente pela capacidade de resposta
e adaptacao dos diversos setores as restricoes
impostas pelo isolamento social e lockdown
na economia.

O Brasil e a retomada crescimento

Os freios para a retomada sustentavel do
crescimento econémico brasileiro sdo bastante
conhecidos. Dois freios se destacam, o nefasto
ambiente de negdcios no Brasil e 0 peso da regu-
lacdo e burocracia na competitividade dos diver-
sos setores da economia.

Os avancos recentes na liberdade econd-
mica foram importantes, com a Lei n°® 13.874 de
2019 (Lei da Liberdade Econdmica) e os Decre-
tos de revisdo e revogacao de atos normativos,
além do Decreto que regulamentou a Analise de
Impacto Regulatorio (AIR) como pré-requisito na
edicao e alteracao de atos normativos de interes-
se geral de agentes econémicos ou de usuarios
dos servicos prestados.

Os avang¢os sdo importantes, mas nao

Foto: Marcello Casal Jr,
Agéncia Brasil




suficientes para destravar o desenvolvimento
brasileiro. O Brasil continua com um dos piores
ambientes de negodcios do mundo, com o exces-
SO e a ma qualidade das normas, em sua gran-
de parte desnecessarias e que mais provocam
prejuizos para a sociedade como um todo do
que beneficios (é o peso excessivo do Estado na
‘cabega do cidadao”). Entre 2013 e 2020, o Bra-
sil piorou sua posi¢ao no ranking publicado pelo
Banco Mundial sobre o ambiente de negocios
(Doing Business).

O Brasil continua mantendo-se nos Uulti-
mos lugares também no indice de competitivi-
dade, entre os paises pesquisados pelo Férum
Econdmico Mundial, em especial no quesito re-
gulacdo, onde o Brasil costuma amargar as Ulti-
mas posigdes entre os diversos paises.

Segundo o Instituto Brasileiro de Plane-
jamento Tributario, entre 1988 e 2020, em ape-
nas 32 anos da Constituicdo Federal de 1988,
mais de 6,4 milhdes de normas foram editadas
no pais. Ou seja, uma média de 800 normas por
dia util. Além disso, a legislagao brasileira € com-
plexa, confusa e de dificil interpretacdo. O Brasil
esta entre os Ultimos colocados no ranking do
indicador de custos para pagar impostos, esta
ocupando a posi¢édo 184 entre 190 paises (Doing
Business). Todo empresario precisa do escritério
de contabilidade e, muitas vezes, de especialis-
tas em Direito Tributario para saber o que pagar
de impostos.

Os municipios sdo responsaveis pela
edi¢cao da maior parte das normas, 4,45 milhdes
de normas, e 0s estados vém em segundo, com
1,86 milhdes de normas.

O maior fardo da regulagdo governamental
esta nos municipios e estados, que pouco avancga-

“A educacao on-line
virou uma realidade e
proporcionou avangos

tecnologicos
extraordinarios nas

praticas educacionais.”

ram na liberagdo da economia. Continua muito
ONeroso para as empresas cumprirem oS requi-
sitos e regulamentos da administragao publica.
Hoje, uma pequena empresa de 5 funcionarios,
por exemplo, precisa de, em média, sete alvaras
e deve cumprir mais de uma centena de regula-
mentos e requisitos da administragao publica.

Segundo a SEAE (2021, p. 7), estudo rea-
lizado em 2020 pela Secretaria Especial de Pro-
dutividade, Emprego e Competitividade (SEPEC,
2020), o Custo Brasil consome das empresas
um valor de aproximadamente RS 1,5 trilhdo, ci-
fra que representa 22% do PIB. Desse valor total,
somente o custo para atuar em ambiente juridi-
co-regulatdrio eficaz tem uma diferenga entre
160 a 200 bilhdes ao ano em relacado a média dos
paises da OCDE.

Os escassos afrouxamentos regulatorios
demandados na pandemia resultaram em gran-
des avancos em diversos setores da economia.
S6 para exemplificar, a educagao on-line virou
uma realidade e proporcionou avangos tecnolo-
gicos extraordinarios nas praticas educacionais.
Certamente, trara frutos permanentes que ele-
varao a qualidade do ensino brasileiro no médio e
longo prazo. O problema é que a sanha regulato-
ria e burocratica continua dando sinais restritivos
as inovacoes e aos avangos na area.

Outro exemplo, € a telemedicina, que en-
gatinhou para avancar na pandemia, dada a
ferrenha regulacdo do setor e a multiplicidade de
orgaos e entidades reguladoras. Apesar dos ajus-
tes regulatorios para a telemedicina, ha ainda ele-
vada inseguranca juridica relacionada, tanto para
os profissionais como para 0s setores econémi-
cos da saude. Apesar do grande aumento da de-
manda por servigos de saude na pandemia, uma
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analise superficial da economia da saude mostra a forte redugcao do numero de estabelecimentos de
saude em 2020.

A economia como um todo vem respondendo positivamente as dificuldades impostas pela
pandemia. Os diversos setores da economia brasileira tém se adaptado as medidas de restricdo de
mobilidade. O presidente do Banco Central, Roberto Campos Neto, em apresentacao, no dia 24 de
maio de 2021, destacou que o “impacto da mobilidade sobre a atividade caiu pela metade no periodo
recente”.

A inovacao e 0s avangos vém sendo importantes para o bom desempenho econémico, mas
sem uma melhoria permanente das politicas regulatorias, os riscos sao grandes de frear o processo
de inovagao na economia, com a consequente reducao do crescimento.

Consideragoes finais

Em sintese, estamos perdendo a oportunidade de concretizar avancos importantes na quali-
dade regulatdria brasileira, de forma a potencializar a inovacao e o empreendedorismo brasileiro; de
construir um ambiente de negdécios que permita aos empresarios darem o grande salto de inovacao
e competitividade; um ambiente econdmico onde os jovens poderdo sair da universidade consideran-
do a alternativa de prosperar com seu proprio negocio. Hoje isso ainda é uma aventura incerta, dado
0 excesso de intervencao estatal nas relagdes entre 0os agentes econdmicos.

A melhoria da qualidade regulatdria pode destravar a inovacao e o empreendedorismo e con-
tribuir para o crescimento econémico, a geracao de emprego e a melhoria das condi¢des de vida da
populacao. A regulacao € necessaria, mas deve se pautar pelo objetivo de promover o melhor funcio-
namento das atividades produtivas e facilitar as relagdes econdmicas e sociais entre os diversos ato-
res da sociedade e ndo ser um entrave a mais ao bom funcionamento da economia e dos negécios.
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assim no ranking das maiores quedas ja registra-
das na série histérica do IBGE (Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica); j4 em relagdo ao
mesmo trimestre de 2019 a queda foi de 11,4%.
Ja no terceiro trimestre de 2020 (julho de 2020 a
Setembro de 2020), a economia registrou cres-
cimento, mas em performance insuficiente para
compensar a queda diante do inicio da pande-
mia do coronavirus. O terceiro trimestre de 2020
apresentou alta de 7,7% no PIB em relagédo ao tri-
mestre anterior (abril de 2020 a junho de 2020) e
queda de 3,9% em relacdo ao mesmo trimestre
de 2019. No quarto trimestre de 2020 (outubro de
2020 a dezembro de 2020) a economia apresen-
tou alta de 3,2% em relacdo ao trimestre anterior
(julho de 2020 a setembro de 2020) e registrou
queda de 1,7% em relagdo ao mesmo trimes-
tre de 2019. Ja no primeiro semestre de 2021 a
prévia do PIB tem a tendéncia a registrar alta de
2,30% em relacdo ao trimestre anterior e sinaliza
alta de 2,27%. Esse cenario s6 nao foi ainda pior
diante de acdes de contramedidas a pandemia
como o Auxilio Emergencial do Governo Federal,
por exemplo, que injetaram na economia, aproxi-
madamente, RS 300 bilhdes no ano de 2020.

E mesmo diante de um cenario econémico
recessivo, a inflagdo demonstrou sinais de acele-
racao, e o choque da pandemia na economia, que
afetou os precos em 2020, deve continuar afetan-
do os pregcos em 2021. As paralisa¢des, mesmo
gue momentaneas, nas cadeias globais de abas-
tecimento afetaram a disponibilidade de alguns
insumos e matérias primas ao redor do mundo.
Aliado a isso, a taxa de cambio favoreceu as ex-
portacdes dos produtos brasileiros para o merca-
do externo, reduzindo a disponibilidade no merca-
do interno. Adicionalmente, no mercado interno,
0s precos administrados surpreenderam negati-
vamente pressionando 0s pregos, que somados
a periodos de seca e estiagem mais prolongados,
afetaram produtos basicos como a carne e o lei-
te, por exemplo. Neste contexto, a inflagéo fica
mais persistente do que poderia ser em um am-
biente sem tantas incertezas, e isso esta atrelado
a algo mais estrutural do que conjuntural: taxa de
cambio em nivel elevado, precos das commodi-
ties em alta e riscos fiscais eminentes. A juncao
destes fatores leva as autoridades monetarias,
de modo consensual, a elevar taxa de juros para
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ancorar as expectativas diante de necessida-
de de prémios de riscos mais elevados diante
de tanta volatilidade e incerteza, o que forgcou o
Banco Central do Brasil a retomar a elevagao da
taxa basica de juros (SELIC). O ponto de atengéao
neste momento, que deve ser debatido diante
da juncdo destes fatores, é a possibilidade de
uma dominancia fiscal, que € a situagdo em que
a elevacao dos juros pela autoridade monetaria
do pais gera um efeito inflacionario contrario ao
esperado pela alta dos juros, diante do comporta-
mento da divida publica, que em parte é indexada
aos juros, gerando assim, incertezas em relacao
a sua sustentabilidade. E isso ndo quer dizer que
teremos ou ndao uma dominancia fiscal, mas
faz-se necessario, diante do quadro atipico viven-
ciado atualmente, acompanhar de perto e colo-
car na pauta de discussdes a dominancia fiscal.
A consequéncia, na sociedade brasileira,

“A inflacao fica mais
persistente do que
poderia ser em um

ambiente sem tantas
incertezas.”
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deste cenario do comportamento do PIB brasi-
leiro apresentado anteriormente e das variaveis
econdmicas apresentadas se traduz em impac-
tos profundos nas mais diversas variaveis econo-
micas e sociais e se evidencia de maneira mais
efetiva, diante dos impactos percebidos e nos
setores informais da economia, no aumento da
pobreza e elevacdo do numero de pessoas em
situagao de rua, por exemplo. Diante disso, a gra-
vidade s nado foi maior e o impacto da pandemia
sO nao foi mais drastico, pois algumas acdes de
politicas publicas, se utilizando de todo o aparato
de protecao social desenvolvido desde a consti-
tuicao federal de 1988 e implementado pelos go-
vernos nos ultimos 30 anos, possibilitaram ame-
nizar os efeitos desta crise sem precedentes: as
estruturas de protegao social como o SUS e o
Programa Saude da Familia, o Programa Bolsa
Familia e Auxilio Emergencial como programa de
transferéncia de renda. E € no Auxilio Emergen-
cial que se encontra uma das maiores preocu-
pacdes para 2021. Diante da desidratacdo a ser
empenhada no Auxilio Emergencial para 2021, a
evolucao da pobreza e o aumento da desigual-
dade devem ocorrer inevitavelmente. Estimativas
apontam para um incremento das pessoas em
condi¢ao de extrema pobreza, que deve atingir
mais de 15 milhdes de pessoas, 0 que seria 0
maior numero registrado desde o inicio da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios Con-
tinua (PNAD Continua), do IBGE, em 2012.
Olhando para um horizonte de curto e
meédio prazo, as perspectivas de crescimento da
economia brasileira sinalizam para um processo
de retomada, ainda que lento, de modo gradual, e
isso é passo fundamental para o inicio do proces-
so de melhora da situagcao dramatica em que se
encontram os indicadores econdmicos e sociais,

“Estimativas apontam
para um incremento das
pessoas em condicao de

extrema pobreza, que

deve atingir mais de 15

milhoes de pessoas.”

e mais dramatica ainda pela situagdo de agrava-
mento da pobreza e desigualdade. Vale ressaltar
que esta retomada depende da evolugao da vaci-
nacao em massa em toda populagéo brasileira.
Mas as expectativas projetadas para 0 compor-
tamento do PIB do Brasil em 2021 s&o positi-
vas. A OCDE (Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico) projeta crescimen-
to de 3,7%; 0 mesmo percentual € a expectativa
do FMI (Fundo Monetario Internacional). Por sua
vez, 0 Banco Mundial projeta um crescimento de
3,0% para 2021. O relatorio FOCUS do Banco Cen-
tral do Brasil sinaliza um crescimento de 3,5%. A
projecao de elevacao esta baseada em algumas
premissas que envolvem fatores externos e inter-
nos. A recuperacado da economia chinesa tende
a ser mais rapida do que o esperado, diante da
retomada mais intensificada do processo pro-
dutivo nas fabricas, pela alta demanda reprimi-
da e pela alta liquidez existente no pais. Aliado a
isso, o forte apoio dos bancos centrais ao redor
do mundo, principalmente nos EUA e na Zona do
EURQ, disponibiliza maior liquidez aos mercados,
gue se intensificam ainda mais diante de politi-
cas econdmicas e publicas a fim de amenizar os
impactos da pandemia na sociedade.

Do ponto de vista estrutural, a analise da
macroeconomia e conjuntural apresenta dis-
tingdes no comportamento de diversos setores
de atividade econdmica ao longo do periodo de
pandemia, e acarretou mudangas importantes
no ambiente econémico. Sejam pelo impacto
mais agressivo em setores como comeércio, tu-
rismo, lazer, bares, restaurantes, eventos e en-
tretenimentos presenciais em geral, seja na ace-
leragdo do ambiente virtual e on-line através do
desenvolvimento de plataformas de negdcios ou
formatos de negdcios antes pouco conhecidos e
difundidos.

Neste contexto, o setor de turismo, por
exemplo, foi muito afetado pelas restricdes im-
postas pelo distanciamento social e pela preo-
cupacao em relagdo a contaminacgéo. Vale res-
saltar que, em meédia, 10% dos empregos estao
relacionados aos setores ligados ao turismo, que
se desdobram em comeércio e servi¢os. As saidas
para o setor foram a adequacdo das empresas
para o atendimento diante das restricdes impos-
tas, como menor taxa de ocupacao das vagas de
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quartos nos hotéis, medidas sani-

tarias de controle de aglomeracdes e

todas as recomendacdes impostas

pelo Ministério da Saude. Do pon-

to de vista dos turistas, houve uma

busca maior por turismo proximo

as localidades de suas residéncias.

Aliado a isso, o turismo relacionado

a natureza também foi uma das pro-

curas das pessoas em momento de

pandemia. E sendo um pais dotado

de muitos recursos naturais, atrati-

vos turisticos com belezas naturais

e com um vasto territorio, o Brasil

tem condi¢cdes de apostar na saida

da pandemia com incentivo ainda

maior ao turismo regional, ecologico e cultural,
atraindo assim nao apenas mais brasileiros para
conhecer seu pais, mas também turistas de ou-
tras partes do mundo.

As lojas também foram muito afetadas
pela pandemia, prejudicando o desempenho do
comeércio em geral, diante da redugéo do fluxo
de compras de diversas categorias de produtos,
principalmente, vestuario, calgados, cosméticos,
entre outros. Dado que o desempenho do comér-
cio, preponderantemente, possui relagcao direta
com o emprego e a renda das familias, a pande-
mia, que afetou diretamente ambas variaveis, fez
com que ele sentisse de modo intenso seus refle-
X0S. Mas o comércio também experimentou um
processo de digitalizagao rapido, agil e transfor-
mador, principalmente, nos grandes centros ur-
banos. Assim, o comércio eletrénico apresentou
crescimento de mais de 40% de acordo com da-
dos da ebit|Nielsen, consultoria especializada em
mensuragao e analise do comeércio eletrénico no
Brasil. E esse crescimento foi muito impulsionado
pelas transformagdes impostas pela pandemia.
Neste cenario de restricdes de circulacdo das
pessoas e de um processo de maior tempo den-
tro dos lares, as compras se concentraram atra-
vés das plataformas eletrénicas em detrimento
das lojas fisicas e compras presenciais. Os su-
permercados tiveram processo de adaptacgéo e
ajuste rapido para a insercao do ambiente digital
de modo agil no atendimento a esta nova deman-
da pela compra on-line. Os setores de moveis,
eletrodomésticos e eletroeletrbnicos também
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0 setor de turismo foi muito afetado
pelas restricoes impostas pelo distan-
ciamento social. Em média 10% dos
empregos estao relacionados aos seto-
res ligados ao turismo, que se desdo-
bram em comércio e servigos.

Foto: Arquivo/Tania Rego, Agéncia Brasil

se adaptaram neste sentido para atender a cres-
cente demanda do comércio on-line. E esta adap-
tacao passa por ajustes em sua estrutura organi-
zacional investindo cada vez mais em tecnologia,
marketing, gestdo do estoque e na operacao
voltada para o recebimento do pedido de modo
virtual até a entrega na casa do consumidor.

E a tendéncia é de permanéncia de parce-
la significativa das compras de alguns tipos de
produtos e de alguns segmentos se consolida-
rem através da compra on-line, e as lojas fisicas,
que ja estavam em um processo de se ajustarem
para um local de maior prestacdo de servicos
e geracao de experiéncia, tendem a intensificar
este modelo de negdcio, fazendo com que o re-
lacionamento entre o comércio e o consumidor
seja realizado por meio de experiéncias, degus-
tacdes, showroom e demais agdes para apresen-
tacdo de produtos, para fidelizacdo dos clientes,
e a compra de fato podera ocorrer a qualquer mo-
mento em qualquer local, seja on-line, pelo site,
pelo aplicativo, pelo Marketplace ou outra plata-
forma qualquer.

Os restaurantes também passaram por
processo similar em que as restricdes impostas
pela pandemia impactaram de maneira expressi-
va 0 desempenho deste segmento, acarretando
em dispensa de muitos empregos e até do fecha-
mento de bares e restaurantes que ndo supor-
taram as quedas vertiginosas em suas receitas.
Este choque tende a ser sentido de modo mais
rapido por ser um setor intensivo em uso de ca-
pital humano e com estoque de itens pereciveis,




0 que torna a gestao do estoque desafiador em
momentos de incertezas. Neste contexto, a es-
tratégia para se manter no negocio foi buscar
transformacdes ou até mesmo inovacgdes para
gue houvesse a continuidade do atendimento aos
clientes de maneiras alternativas. Assim, houve
o desenvolvimento de atendimento delivery, por
exemplo. A utilizagdo das plataformas de entre-
ga como iFood, Uber Eats e Rappi também foi
uma pratica adotada por parcela dos restauran-
tes. Outras alternativas também se acentuaram
e tornaram mais recorrentes durante a pandemia,
como o drive thru, no qual o consumidor vai até
local com o seu meio de transporte, faz o pedido
e o retira, e ainda, o takeaway, em que o consu-
midor faz o pedido on-line ou por telefone e retira
no local. E o ponto de destaque de um processo
inovador neste segmento recai sobre as “dark kit-
chens’, empresas e negocios de alimentacao que
ofertam apenas a op¢ao de delivery, em que sao
utilizados espacos muitas vezes compartilha-
dos em que as refei¢cdes sao preparadas e entre-
gues aos consumidores que fazem seus pedidos
on-line, e atendéncia € que este formato de nego-
cio permanega mesmo apos a pandemia.

Como se pode observar nos exemplos
citados, as plataformas de negdcios digitais
proporcionaram a manutencao de algumas ati-
vidades econdmicas relevantes, mas nao foram
suficientes para suprir as necessidades impos-
tas diante da pandemia e de seus impactos na
atividade econémica e em toda sociedade.

Para a melhora do ambiente econémico
sera preciso forte atuacdo coordenada do setor
publico e privado. E para que isso se viabilize, €
necessaria a atuacao do Governo Federal, com a
participacao efetiva do Congresso Nacional, em

“As plataformas de negdcios
digitais proporcionaram a
manutencao de algumas
atividades econdémicas,
mas nao foram suficientes

para suprir as necessidades
impostas diante da pandemia.”

avancgos de reformas estruturais que o pais ne-
cessita, tais como a reforma tributaria e a refor-
ma administrativa. E, aliado a isso, é necessario
avancar em relagao aos desafios fiscais impos-
tos ao longo das Ultimas trés décadas, com ele-
vacao da carga tributaria sem a contrapartida em
servicos publicos de qualidade a populacgéao.

Nosso desafio apds a pandemia, além dos

citados acima, sera de nos preparar e solidificar
0s alicerces da sociedade para proteger a todos
de novas ondas de covid-19 no mundo e buscar
alternativas para minimizar os impactos de uma
nova pandemia no futuro. E, em paralelo, iniciar
toda a organizacao para o mundo futuro, que en-
volve: a organizagao dos fatores de producgao de
um mundo cada vez mais digital, extrapolando
assim, os limites de capital, terra e trabalho; as
discussodes acerca dos direitos, deveres e liber-
dades do mundo digital; o processo de tributacao
em um mundo em que as relagdes sdo mais
virtuais do que fisicas e que envolverao cada
vez mais a comercializacao de servicos do que
de bens.
E lembrando que precisamos, em paralelo, fazer
0 basico bem feito, que é cuidar da educagéo, da
saude, da fome e desnutricdo e da pobreza, e isso
s6 € possivel através de politicas econdmicas
coordenadas - politica fiscal e monetaria e politi-
cas publicas de educacéao e demais politicas que
tenham como prioridade a geracao de emprego,
geracao de renda, reducdo das desigualdades e
promocao do bem-estar e da justica social.

Para além das ac¢des de curto prazo, pre-
cisamos olhar para frente, para o longo prazo da
economia do Brasil, pois € la que mora o futuro
da sociedade brasileira.
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de estudantes ainda enfrentam interrupgoes sig-
nificativas em sua escolarizagao.

1,6 bilhao de alunos
deixaram de ir a escola
por um largo periodo
de tempo”

Em 31 paises, as instituicdes de en-
sino continuam fechadas; em outros 48,
0s horarios estao reduzidos ou as esco-
las funcionam s6 em meio-periodo. Atual-
mente, as escolas estdo totalmente aber-
tas apenas em 1071 paises. No entanto, em
diversos deles as atividades académicas
nao estao se dando como antigamente.

O mais comum tem sido o ensino hibri-
do, com parte das aulas na escola e parte
on-line, por meio do ensino a distancia.

Relatério publicado no site da
Unesco no dia 25/1/27 revela que as esco-
las de todo 0 mundo passaram, em média,

2/3 do ano letivo de 2020 fechadas — uma
enormidade, em termos de aprendizagem

nao realizada, e com consequéncias que, no fu-
turo, atingirdo até mesmo o PIB dos paises. “Em
meédia, em uma escala mundial, as escolas esti-
veram totalmente fechadas por uma média de 3,5
meses (14 semanas) desde o inicio da pandemia,
ndmero que pula para 5,5 meses (22 semanas)
quando se considera o fechamento localizado de
escolas’, diz o documento.

A duragdo dos fechamentos, evidente-
mente, varia de regido para regiao. Na regidao da
Ameérica Latina e Caribe, a média de fechamen-
tos completos é de até cinco meses (20 sema-
nas), enquanto na Europa, a média é de 2,5 me-
ses (10 semanas) e, na Oceania, de apenas um
més. O mesmo ocorre quando se consideram
os fechamentos localizados: na América Latina
e Caribe, a duracao dos fechamentos completos
e localizados excedeu sete meses (29 semanas),
enquanto a média mundial foi de 5,5 meses (22
semanas). Segundo o relatorio da Unesco, o Bra-
sil esta entre os paises com o periodo mais longo
de fechamento das escolas: 40 semanas.

Naturalmente, esta situacdo afeta direta-

mente a educacdo, especialmente a educagao
basica, que depende diretamente do contato
entre as pessoas, da figura do professor e da
escola, que tem um papel central ndo somente
por reunir criangas para terem aulas, mas por
facilitar todo o seu processo de socializagdo e
o desenvolvimento de competéncias ligadas as
habilidades socioemocionais, como tolerancia,
empatia, respeito a diversidade, fundamentais a
sua vida futura.

Segundo o documento Agindo Agora para
Proteger o Capital Humano de Nossas Criancgas,
do Banco Mundial, os estudantes de paises que
permaneceram com seus sistemas escolares
fechados por 13 meses irdo sofrer perdas de
conhecimento da ordem de 1,7 ano de escolari-
dade. Na América Latina e Caribe, a parcela de
criangas que ndo consegue ler e compreender
um texto simples ao terminar o ensino fundamen-
tal pode aumentar de 51% para 62,5%, o que re-
presenta aproximadamente mais de 7,6 milhdes
de criangas pobres de aprendizagem. E mais de
dois em cada trés estudantes dos ultimos anos
do ensino fundamental e do primeiro ano do en-
sino médio nao seriam capazes de entender um
texto de tamanho moderado. Afirma também o
documento que “No médio e longo prazos, isso re-
presentara perdas significativas de capital huma-
no e produtividade. Os prejuizos na aprendizagem
podem traduzir-se em um custo econémico agre-
gado de perda de ganhos de 1,7 trilhdo de ddlares
(em PPP de 2017) para 10 meses de fechamento
das escolas. Com mais de 80% dos estudantes
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abaixo dos niveis minimos de proficiéncia, as per-
das de aprendizagem prejudicariam fortemente a
obtencéo de habilidades basicas pelos estudan-
tes em vdrios paises.” (BANCO MUNDIAL, 2021).

Aumento da desigualdade educacional

Outra alarmante consequéncia da pande-
mia € o aumento da desigualdade educacional.
Segundo o estudo Tempo para Escola na Pan-
demia, dos professores Marcelo Nery e Manuel
Camillo Osorio, com base em micro dados da
PNAD Covid-19, do Instituto Brasileiro de Geogra-
fla e Estatistica (IBGE), o tempo médio de estudo
de alunos entre seis e 15 anos durante a pande-
mia foi de 2,37 horas diarias por dia util — menos
gque o minimo previsto na Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacado Nacional (LDB). E quanto mais
velhos os alunos, menos foram as horas de
estudo. Essaconstatacdorevelaque haumagran-
de possibilidade de aumento da evasao escolar
na faixa dos alunos mais velhos, que podem ser
atraidos pelo mercado de trabalho. Sem aulas e
sem atividades académicas em casa, eles podem
se sentir desmotivados a retomar os estudos na
volta as aulas.

Estima-se que as perdas de aprendiza-

gem sejam substancialmente maiores para 0s
estudantes mais pobres do que para 0s mais
ricos. Cerca de 23% das criangas da classe E
nao receberam atividades escolares no perio-
do, ao passo que, na classe AB, foram 2,88%. As
criancas da classe E tiveram 4,39 dias de estudo
remoto, em média, e na classe AB, foram 4,84.
Essa desigualdade também se expressa em ou-
tros campos, como raga, regiao e sexo. Criangas

ABRIL A JUNHO DE 2021 | REVISTA ECONOMISTAS |

e adolescentes pretas, pardas e indigenas sao a
maioria entre os excluidos da escola em 2020.
Estudos realizados pela Unicef com base em
dados retirados da PNAD Covid-19 em novem-
bro de 2020, revelam que as criangas entre seis
e dez anos vivendo em areas rurais das regides
Norte e Nordeste sdo as mais atingidas pela ex-
clusdo escolar durante a pandemia em 2020. A
precariedade das condi¢des de vida e a falta de
acesso a internet nessas regides contribuem for-
temente para a auséncia de contato entre aluno
e professor no periodo em que as aulas presen-
ciais estiveram suspensas e 0 modelo de ensino
adotado foi o ensino a distancia. A distribuigao
de criancas e adolescentes entre seis e 17 anos
por sexo confirma a maior exclusao escolar dos
meninos quanto mais eles avangcam na idade.
Em seu artigo Desigualdades Educacio-

“Estima-se que as perdas
de aprendizagem sejam
substancialmente maiores
para os estudantes mais
pobres do que para os
mais ricos.”

nais durante a pandemia, Cavalcante, Komatsu e
Menezes-Filho (2020) afirmam que “a desigualda-
de educacional entre alunos de escolas publicas e
privadas deve aumentar. De maneira geral, alunos
de instituicbes privadas estdo mais preparados
em termos de infraestrutura para acessar mate-
riais educativos durante o periodo de distancia-
mento social. Além disso, as institui¢bes privadas
parecem ter se adaptado melhor ao ensino a dis-
tancia em comparagcdo com as gestdes publicas,
conseguindo fornecer atividades escolares para
serem realizadas em casa para a maioria dos alu-
nos dessas instituicbes.”

Para eles, esses resultados indicam que
“politicas publicas que visam diminuir os impac-
tos da pandemia na desigualdade educacional
devem atuar de modo a garantir que alunos de
instituicbes publicas, de grupos socioecond-
micos mais vulneraveis e de estados com pior

21




desempenho nos testes padronizados conti-
nuem suas atividades estudantis mesmo com o
fechamento das escolas”.

Uma condi¢ao importante para que isso ocorra é
0 acesso as tecnologias digitais tanto por profes-
sores quanto por alunos — o0 que torna a conec-
tividade uma questdo capital para a educacéo
brasileira nos dias de hoje.

Existem, desse modo, diversos e comple-
x0s desafios a serem enfrentados para superar
OU, a0 MeNos, amenizar 0s prejuizos da pandemia
nas atividades educacionais. Alguns deles sao:

Dois calendarios em um ano: o fato de nao
ter havido aulas em 2020 e de 2021 ser o0 ano da
retomada exige um detalhado e abrangente pla-
nejamento. Além da preparagao das atividades
de um ano letivo “normal”, os gestores escolares
terdo de enfrentar e resolver problemas como
o dos alunos que, em 2020, estavam no 5° ano
do ensino fundamental e, naquele municipio, 0s
anos finais do ensino fundamental serem oferta-
dos pelo estado. Ou seja, 0s alunos cursarao aula
em progressao continuada no municipio e es-
tardo matriculados em escola da rede estadual.
Ou, entao, o estudante do 9° ano do ensino fun-
damental que n&o teve aula em 2020 e vai para o
ensino médio, que é da rede estadual. Como ad-
ministrar esta situagao se o estudante néo tera
mais matricula no municipio?

Retomada da agenda da aprendizagem —
gestao e curriculo: serdo dois anos de curriculos
a serem cumpridos em um uUnico ano. Isto vai
exigir a definicao de uma estratégia para recupe-
racdo do conteudo curricular, por exemplo, com
0 estabelecimento de um curriculo de transigao
para todas as turmas. A complexidade aumenta
porque sera preciso fazer uma avaliacdo diag-
nostica de cada aluno para saber qual o nivel de
proficiéncia de cada um deles para estabelecer
estratégias de trabalho individuais. Para que isto
acontega, sera preciso ter uma gestao escolar
voltada para a aprendizagem.

. Acolhimento socioemocional: 0 bem-estar
socioemocional de estudantes, professores, ges-
tores e trabalhadores da educacgao esta em risco.
Todos tiveram danos emocionais, além de mui-

tos terem sofrido os efeitos socioeconémicos
da perda de idosos — que teve forte impacto na
renda das familias mais desfavorecidas — e do
desemprego. Essa situagao pode gerar, inclusive,
um movimento de abandono e evasdo escolar
porque as familias podem precisar que o jovem
estudante assuma um trabalho para ajudar na
renda familiar.

Formagdo continuada dos professores:
a educacdo nao vai mais ser a mesma depois
da pandemia porque sera preciso conviver com
transformacao digital, aspectos emocionais
etc. Os professores devem ser formados para
trabalhar com essa nova situacao.

Busca ativa: uma das principais estrate-
gias para evitar a evasao e o abandono escolar é
a busca ativa do estudante evadido ou em risco
de abandono. Sera necessario usar toda a rede
de protegao social — envolvendo as areas de sau-
de, assisténcia social e educagdo — nao apenas
na busca ativa desses alunos, mas também para
enfrentar questdes relacionadas a violéncia do-
mestica e a abusos sexuais.

Aprendizagem hibrida e comunicagdo co-
munitdria: € necessario aprimorar um modelo
de aprendizagem em que 0 ensino presencial
e 0 remoto coexistam, ja que este parece ser o
novo normal do futuro. A oferta de ensino remoto
multimodal deve considerar estratégias explici-
tas para chegar aos grupos mais desfavorecidos
e apoia-los. O envolvimento de pais e familiares
com 0s professores, por meio de uma comuni-
cagao interativa, € fundamental para o sucesso da
educacéo a distancia e da aprendizagem hibrida.

Educacéo digital e assisténcia estudantil: a
interrupcao das atividades académicas impediu
servicos que a escola oferece, como alimentagao
escolar, o que afeta diretamente a vida de milhdes
de criancas que tém, nela, a unica ou a principal
refeicdo do dia. Por outro lado, com a pandemia
e 0 ensino a distancia, ter uma conexao com a
internet para estudar € fundamental — o que leva
a necessidade de um programa de assisténcia
estudantil nacional de inclusao digital, nos mol-
des dos programas nacionais do livro didatico, de
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transporte e de alimentacao escolar.

Vacinacao dos professores: apesar de o Ministério da Educagao néo ter se manifestado a res-
peito da prioridade na vacinacao contra a Covid-19 de professores e profissionais da educacéao, essa
é uma medida importante para dar maior seguranca e tranquilidade aos estudantes e as familias na
volta as aulas.

A falta de posicionamento do Ministério da Educacao, no ultimo dia 27 de maio, seis gover-
nadores selaram uma proposta de “Pacto Nacional pelo Retorno Gradual, Seguro e Efetivo as Aulas
Presenciais”, a ser submetida aos demais governadores de estados brasileiros, com a definicao de
semanas especificas, nos meses de junho e julho, para a vacinagao de profissionais de educagao, de
modo a garantir a volta as aulas em agosto.

E importante lembrar, portanto, que a omissdo do MEC em orientar e ter uma presenca ativa
junto as redes municipais e estaduais de educacao tem se mostrado prejudicial ao enfrentamento da
pandemia e suas consequéncias sobre a educagao nacional. Embora, constitucionalmente, a gestao
da educacdo seja autbnoma e compartilhada pelos trés entes federativos, as grandes politicas e
diretrizes tém de ser ditadas pelo MEC para que o sistema nacional de educacao possa oferecer um
ensino de qualidade a populagéo brasileira.
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N ARTIGO

O mundo pés-pandemia e a preocupacao
com o futuro do planeta

A emissao desenfreada de gases de efei-
to estufa (CO2, metano e oxido nitroso), per-
turbacbes climaticas, ondas de calor, secas,
desmatamento, elevacdo do nivel dos oceanos,
degradacdo do solo, escassez de agua potavel,
esgotamento dos ecossistemas, diminuicado da
biodiversidade e 0 desaparecimento de espécies
(um mamifero de cada quatro, um passaro de
cada oito e um tergo dos anfibios estao ameaca-
dos, segundo a Unido Mundial pela Conservacao
da Natureza), séo, decerto, situagdes que levam
ao desequilibrio planetario e nos convidam a ri-
gorosa reflexdo. Para ir direto ao assunto, eis um

Por Marcus Eduardo de Oliveira

fato: pela primeira vez a humanidade se encontra
diante dos limites da biosfera; e cada vez mais,
COMO € razoavel presumir, a Nossa espécie tem
destruido o legado ambiental. Diante disso, preci-
samos reconhecer logo de saida: as consequén-
cias séo estarrecedoras.

Erros, falhas e os nossos dramas atuais

Enfrentamos uma realidade perturbadora,
em meio a uma crise ambiental, em grande ex-
tensao, que toca todos os sentidos da vida. Os
dados sao consistentes: depois de atingirmos

Marcus Eduardo de Oliveira

Economista e ativista ambiental.

Autor de Civilizagdo em desajuste com os limites
planetérios (CRV, 2018), entre outros.
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pela primeira vez a sobrecarga da Terra (over-
shoot) em meados da década de 1990, seguimos
avancando pelo caminho errado. Hoje em dia, a
humanidade esta consumindo 30% mais do que
aquilo que a Terra pode repor. Por razdes faceis
de compreender, nossos fracassos, erros e falhas
sao gritantes e contraproducentes. Fracassamos
até mesmo na maneira Como organizamos a So-
ciedade. Erramos — e muito — ao confiar ao mer-
cado (sindnimo de poder politico) a tarefa de guiar
nossos destinos. Falhamos em nossas crengas:
nem sequer deixamos de acreditar que um PIB
maior nos proporcionara mais prosperidade. E,
tdo grave quanto, falhamos com quem menos
deveriamos cometer desatinos: a Natureza (ma-
triz e parceira da vida). Isso é especialmente ver-
dade quando nos defrontamos com a dimensao
dos impactos humanos causadores de danos
alarmantes a Casa Comum. Um exemplo entre
mil: vinte e dois por cento da massa terrestre do
planeta ja foi alterada pelos humanos apenas
entre 1992 e 2015, escreve David Wallace-Wells
(2019)". De igual modo, em recente trabalho pu-
blicado na Nature, consta que, entre 1960 e 2019,
17% da superficie dos continentes mudaram pelo
menos uma vez. A humanidade mexeu um total
de 43 milhdes de km2, ou, a cada ano, uma area
equivalente aos estados de Sao Paulo, Parana e
Rio Grande do Sul somados.?

A partir de uma perspectiva ampliada, ha,
com efeito, mais estatisticas que corroboram
NOSSO péssimo comportamento, por assim dizer.

Segue mais um exemplo: em 300 anos, a area
global de floresta encolheu, aproximadamente,
40%. As florestas desapareceram completamen-
te em 25 paises, e outros 29 perderam mais de
90% de sua cobertura florestal. E o pior € que este
declinio continua nas florestas tropicais.® E nao é
s06 isso: segundo o Relatorio Dasgupta 4, entre os
anos de 1992 e 2014, os processos de produgéo e
consumo ao redor do mundo foram responsaveis
pela perda de 40% dos estoques de capital na-
tural per capita. Fora isso, outro drama cotidiano
continua muito presente: ainda hoje, temos con-
sideraveis dificuldades de diminuir — ao menos
no ritmo que se espera - o nivel de polui¢cdo do ar,
razao pela qual, afirma a Organizagdo Mundial de
Saude, OMS 5, mais de 90% da populagdo mun-
dial respira um ar que nédo é seguro. No mundo
todo, a poluigéo (algo que a humanidade parece
ignorar) responde por uma em cada seis mortes.
E ha ainda uma consideravel falha no seio da teo-
ria convencional que convém anunciar: a ciéncia
econdmica ndo mensura a conservagao da biodi-
versidade, i.e., ndo incorpora a questao ecologica
nos modelos macroecondmicos; e tampouco in-
clui na contabilidade do PIB o esgotamento dos
recursos naturais.

Polémicas a parte, talvez por isso, de
modo geral, prevalece a duvida sobre qual é a es-
cala da economia compativel com a base ecolo-
gica. Colocando de modo diferente: até que pon-
to é possivel estimular o crescimento — ponto
medular da macroeconomia - sem aumentar

“Mais de 90% da
populacao mundial
respira um ar que ndo é
seguro. No mundo todo,
a poluicao responde

por uma em cada seis
mortes.”
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a degradacdo ambiental e desgastar as fontes
nao renovaveis? Veja bem. Como a economia €
vista como um todo - algo maior que tudo, para
ser rigoroso no uso do termo -, ndo é nenhuma
surpresa, pois, que se dé énfase a ideia corrente
de que é possivel um crescimento sem fim, con-
dicdo habitualmente disfarcada na expressao
‘crescimento sustentavel”, um erro colossal, para
sermos claros. Caso se amplie essa perspectiva,
observando estritamente a relacdo entre a eco-
nomia e a biodiversidade, dado o jeito como a
economia global € organizada, tambem nao cau-
sa estranheza (ou ao menos néo deveria causar)
0 aparecimento de iminentes perigos (riscos) ao
sistema-vida. A propdsito, vale um exemplo cujo
desdobramento esta na ordem do dia: quase 90%
das espécies de animais vao perder habitat para
a agricultura até 2050, quando é estimado o uso
de pelo menos 2 milhdes de km? de novas terras
agricolas. Manifestadamente, ai comeca (e po-
tencializa-se) parte considerdvel de mais um de
nossos dramas atuais. O motivo é simples de
entender. Para atender aos multiplos interesses
produtivos, o engenho humano nao hesita em
danificar extensas areas naturais, invadindo e al-
terando radicalmente o habitat natural selvagem,
sem que se leve em conta os riscos decorrentes.
Neste particular, ndo se pode perder de vista que
a Covid-19 € uma doenga zoondtica contemplan-
do diversos tipos de enfermidades transmitidas
de animais para humanos. De tal maneira que a
conclusao soa perniciosa: dezesseis por cento de
todas as mortes no mundo podem ser atribuidas
a doencas contagiosas, e as Zoonoses represen-
tam 60% das doencas contagiosas conhecidas e
75% das doencas contagiosas recentes, segundo
0s Institutos Nacionais de Saude.®

Onga-pintada, um

dos diversos animais
ameacados de extingao.

Foto: Ivo Lima/Ministério do Esporte
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Estimativas da evolugao de atividades econo-
micas carbono-zero no mundo pés-pandemia

Vale comecar essa parte da conversa a
partir de uma observacgao-chave: os ultimos sete
anos, de 2014 a 2020, foram os mais quentes ja
registrados, e a década inteira, 2011-2020, €, se-
guramente, a mais quente desde 1880, ano em
que as medigbes comecgaram a ser feitas. Se em
2020, por motivos 6bvios, as emissdes de dioxi-
do de carbono fossil diminuiram em cerca de 2,4
bilhdes de toneladas. Para 2021, segundo infor-
macdes do servico meteorolégico nacional do
Reino Unido, o Met Office, é necessario redobrar
a atencao, a concentracao de CO2 na atmosfera
chegara a niveis historicos, ultrapassando 417
partes por milhdo (ppm), sendo o maior cresci-
mento ja registrado desde o século 18, no inicio
da atividade industrial”. Para ser pragmatico,
ocorre que muitos de nos reconhecemos que
isso tudo provoca a necessidade de uma radi-
cal mudanca de comportamento, quer seja em
nossos habitos e relagbes pessoais, quer seja
no que tange as praticas de empresas/indus-
trias e governos/nacdes. Nessa Ultima diregao,
como nenhum pais é capaz de resolver a crise
ambiental sozinho, convém destacar que varias
acoes ja estdo em avangado curso mundo afora.
Citemos brevemente algumas delas. Com Biden,
os EUA (segundo maior emissor mundial) voltam
ao compromisso de discutir o papel das mu-
dancas climaticas, e, a partir da chamada série
de Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(CND), acenam com o objetivo de neutralida-
de de carbono até 2050. Antes disso ainda, até
2030, planejam reduzir suas emissdes entre 50%
e 52%. A China (responsavel por mais de 25%

das emissbGes mundiais) se comprometeu
com a neutralidade de carbono até 2060.
Até 2030, a Unido Europeia também se
comprometeu a reduzir suas emissoes de
C0O2 em ao menos 40%, em relacédo a 1990.
O mesmo acontece com o Canada, grande
poténcia energética - o quarto maior pro-
dutor mundial de petrdleo e o quinto maior
emissor de CO2 per capita — que anunciou
recentemente uma nova meta de redugao
de emissdes de carbono de 36% até 2030
com relacdo aos niveis de 2005. E tem mais:




paises como Nova Zelandia, Franga e Reino Uni-
do (esse Ultimo, cabe destacar, inscreveu a neu-
tralidade de carbono em sua lei e prevé reduzir
suas emissdes em 68% até 2030 em relagédo a
1990) tornaram a divulgacao de riscos climaticos
obrigatoria.

Importante ponto de observagao: nabusca
por solucdes carbono-zero, nada menos que 34
bancos centrais aderiram a Rede para Transfor-
macao Verde do Sistema Financeiro, através da
qual estdo trabalhando para assegurar uma tran-
Sicao suave para uma economia de baixo carbo-
no®. Vistas em conjunto, algumas projegoes, devi-
damente amparadas na possibilidade de avanco
da tecnologia, merecem amplo destaque: antes
de 2024, os veiculos elétricos (VES) superardo
0s a combustéo interna, tanto em custo quanto
em qualquer outro critério de compra de veiculos,
como paridade de preco de fabrica®. E embora o
nUmero de VEs ainda seja pequeno (pouco me-
nos de 400 mil unidades de quatro rodas), o esta-
gio de experiéncias ja se encontra ultrapassado
e as vendas crescem rapidamente pelas vanta-
gens apresentadas, incluindo, claro, alta eficién-
cia energética (cf. informacdes disponibilizadas
pelo Instituto Nacional de Eficiéncia Energética).

Fora isso, num breve tempo futuro, carros
elétricos autébnomos conectados a semaforos
inteligentes mudarao completamente o fluxo do
transito nas grandes cidades (lembrando, a pro-
posito, que as areas urbanas geram 70% do PIB
global e respondem por 70% das emissdes de ga-

“Antes de 2024, os
veiculos elétricos
(VEs) superarao os a
combust3ao interna, tanto
em custo quanto em

qualquer outro critério
de compra de veiculos”

ses de efeito estufa, além de consumirem 60% de
energia) que, por sinal, também sofrerdo incon-
taveis transformacdes, incluindo notadamente a
necessidade de gerenciamento de residuos soli-
dos e pressdes por descarbonizacao.

Mais um detalhe pertinente: ainda que se
saiba que superar a “velha economia” — a econo-
mia linear, como alguns gostam de chamar - ndo
¢ tarefa facil, principalmente devido ao poder de
lobby e sua alta influéncia, os “ventos de mu-
dangas” nao deixam de soprar a favor do equi-
librio planetario. Posto esse sentimento, é dado
como certo que a economia circular (extensao
maxima da vida dos produtos) sera a regra no fu-
turo. Interessante notar aqui, além do mais, que
isto vem a reboque de esperadas mudangas nos
padrdes de consumo, com um publico cada vez
mais critico (consciente, para ser taxativo); por
iSSO, capaz de se recusar, por exemplo, a comprar
produtos cuja origem é devida a desmatamentos
OU Mesmo a pesca predatoria.

A expectativa de um Green New Deal e, quem
sabe, de um Blue New Deal

Ainda em termos de boas expectativas,
é esperado que (...) "a evolucdo de atividades
econdmicas carbono-zero até 2030 gerara mais
de 35 milhdes de novos empregos em todo o
mundo, na energia renovavel, em edificagbes
energeticamente eficientes, em esquemas locais
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“A evolucao de atividades
economicas carbono-zero
até 2030 gerara mais de 35

milhoes de novos empregos
em todo o mundo.”

de producgéo/distribuicdo de alimentos e na res-
tauracao de areas degradadas, entre outras ati-
vidades"°. Todavia, o fato é que estamos nos
aproximando de pontos de ruptura nas proximas
décadas que envolvem um amplo conjunto de
substanciais transformacdes: da revolucao do
conhecimento bioldgico da humanidade (com
estudos de genbmica as técnicas que identificam
e tratam doengas multiplas, p.ex.) a digitalizagcao
da economia (processo imposto pelo surto pan-
démico); dos investimentos na chamada indus-
tria de base (ago, cimento, plastico) a agricultu-
ra (com novas praticas agricolas sustentaveis),
passando ainda pela inteligéncia Artificial (I1A) e,
de modo bem pratico, pela construgdo de novos
negocios de energia renovavel (uma vez que “a
solar e a edlica sao a forma mais barata de nova
geracdo de energia em paises que respondem
por mais de 70% do PIB global"™).

E tem mais. Com 0s olhos postos na sus-
tentabilidade, ha quem argumente, dentro de
uma configuracao geral, que a questao inadiavel
dos proximos tempos € a de colocar em pratica
0 que tem sido atualmente chamado de Green
New Deal Global (GND), com estimativa de inves-
timento médio de 2,5% do PIB global ao ano; e
agora ja se fala, também, de um Blue New Deal
(BND), discutindo de que forma a preservagao
dos recursos hidricos pode ser parte integrante
da estratégia de adaptacao climatica. Especifica-
mente em relagdo ao GND, para resumir, trata-se
de uma proposta analitica e um desafio politico
capaz de desenhar uma matriz energética de
emisséo zero (investimento em energia limpa)
até 2050, “aumentando consideravelmente os ni-
veis de eficiéncia energética, fornecendo energia
limpa e renovavel em abundancia com pregos
iguais ou inferiores aos que os combustiveis fos-
seis e a energia nuclear tém hoje, com tendéncia
de queda”.’?
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Rumo a construgao de uma Comunidade
da Terra

Se 0 GND e 0 BND (planos realistas de su-
peracao), voltados a melhorar o padrdo de vida da
comunidade humana, vao dar certo ou nédo, caso
venham a ser efetivados, s6 o tempo sera capaz
de responder. Hoje 0 que se sabe € que 0 N0SSO
futuro depende mesmo do equilibrio a ser dado a
cadeia ecoldgica que rege a vida na Terra. Impli-
ca pensar seriamente em ecossistemas susten-
taveis. O que requer, por um lado pratico, a partir
de um elevado esforgo politico, a construcdo de
uma economia global de emissao zero (a conferir:
70% da economia global promete isso até 2050).
Por fim, apurando o olhar e a percepgao, a ques-
tdo que se imp0de nao pode ser outra: precisamos
estimular par excellence a conscientizagdo am-
biental de todos os atores sociais, nao deixando
de dar voz aos que sentem de perto os efeitos
da degradacdo ambiental (povos da floresta, pro-
dutores rurais, ribeirinhos e indigenas). Manifes-
tadamente, tudo isso, vale acreditar, esta envolto
num compromisso/agao primal: teremos de en-
contrar uma maneira de construir uma Comuni-
dade da Terra (biocivilizagéo) ligada a criacao de
uma ordem social mais humana. Esse €, ao fim
e ao cabo, o desafio maior a ser enfrentado no
mundo pés-pandemia.
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excessivo da temperatura vem se tornando alvo
de grande debate politico, ambiental e econdmi-
co na sociedade, uma vez que este aumento gera
desequilibrios no sistema climatico, causados
principalmente pela emissao de gases de efeito
estufa oriunda das atividades humanas.

A maior parte dos gases de efeito estufa
(GEE) sdo emitidos pelo uso de combustiveis
fosseis, seguidos do desmatamento e utilizagao
de solos para agricultura e pecuaria, fazendo
com que a sociedade como um todo procure
adotar medidas que minimizem a utilizagcao des-
sas fontes de energias. Com isso, uma das me-
didas eficazes que se propdem ao equilibrio da
temperatura da Terra € a utilizacdo de recursos
naturais como fonte de energia renovavel, uma
vez que o principal emissor dos gases poluido-
res, o combustivel fossil, origina-se dos recursos
nao-renovaveis, tais como: petroleo, gas natural e
carvao mineral.

Nesse cenario, torna-se fundamental pro-
mover politicas publicas, como as de incentivos
fiscais a empreendimentos de energias renova-
veis, que possibilitem a transicdo da matriz ener-
gética do planeta, incluindo a do Brasil, compos-
ta em sua maioria de fontes ndo-renovaveis, para
uma matriz que utilize fontes renovaveis.

“Uma das medidas
eficazes que se propoem
ao equilibrio da
temperatura da Terra é
a utilizacao de recursos
naturais como fonte de
energia renovavel.”

Politicas publicas ambientais e climaticas

Politicas publicas sdo programas ou
acdes governamentais responsaveis por promo-
ver bens e servigos a sociedade, quer na area da
educacao, da saude, da infraestrutura, da cultura,
do desenvolvimento econémico, ambiental, bem
como na mitigacao e adaptacdo as mudancas
climaticas (IPEA, 2018).

Quando se trata da questdo ambiental e
climatica, as politicas publicas se configuram
como um conjunto de esforcos com o qual o
poder publico pode exercer a sua autoridade na
tentativa de melhorar ou evitar a deterioracdo da
qualidade ambiental e climatica e avaliar tais po-
liticas se torna importante para ‘revelar especifi-
cagoes implicitas dos objetivos quando estes sdo
muito gerais, para determinar quais produtos, re-
sultados ou nexos causais sobre 0s quais se deve
coletar dados e para combinar objetivos com efei-
tos” (MICKWITZ, 2006 apud ASSIS, 2012, p. 14).

No Brasil, por apresentar condi¢des clima-
ticas que favorecem as energias renovaveis, prin-
cipalmente as fontes edlicas e solar, verifica-se
a importancia da promoc¢éao de politicas publicas
gue viabilizem o aumento da producao de ener-
gias limpas na regido. Nesse ambiente, tais po-
liticas podem beneficiar os empreendimentos,
através de incentivos fiscais e financiamento da
cadeia produtiva. Esse ganho econémico impli-
ca também em um ganho ambiental na medida
em que ameniza tanto os impactos causados
pelas mudancgas climaticas como também a
escassez hidrica.

As politicas de desenvolvimento regio-
nal no pais foram desencadeadas na regido que
apresentava 0s maiores problemas econdmicos
e sociais, 0 Nordeste, ocasionados, principalmen-
te, pelas secas, pobreza, concentracao industrial
na Regido Centro-Sul, concentragdo de renda,
desemprego, pequeno dinamismo econdmico,
dentre outros (MILANE; PESSOA, 2011).

Dentre essas politicas publicas, desta-
ca-se a Politica Nacional de Desenvolvimento Re-
gional (PNDR), institucionalizada em 2007 pelo
Decreto n® 6.047/2007, criada para garan
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tir o acesso a bens e servicos de qualidade para
populacao destas regides menos favorecidas,
reduzir as desigualdades do Pais e oportunizar
o desenvolvimento mediante a atragao de em-
preendimentos. Para a efetivagdo de todos estes
programas e planos a PNDR contou com alguns
instrumentos de financiamento, como € o caso
dos Incentivos Fiscais.

Foram recriadas as Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), do Nor-
deste (SUDENE) e do Centro Oeste (SUDECO),
que ficariam a cargo da aplicagao dos Incentivos
Fiscais e Fundos de Desenvolvimento Regionais.

Portanto, discutir e avaliar o desempe-
nho dos instrumentos de politicas existentes que
promovam a producao de energias renovaveis no
pais, como os incentivos fiscais federais destina-
dos aos empreendimentos de energias alterna-
tivas, propde-se a fazer uma reflexao a respeito
do papel do Estado no que consiste ao conjunto
de reflexos para o desenvolvimento econémico e
socioambiental, além de estimular a utilizacao de
fontes renovaveis na matriz energética do pais,
promovendo assim a transi¢ao energética.

Incentivos fiscais e transi¢cao energética

Mediante o cenario de mudangas climati-
cas em decorréncia, principalmente, do aqueci-
mento global e degradacdo ambiental, diversos
paises buscam tomar medidas para a diminuicao
nas emissdes de GEE. Uma das medidas efi-
cazes seria a transicao energética, que possibili-
taria a migragao de uma matriz energética foca-
da nos combustiveis fosseis, um dos principais
causadores do aumento de GEE, para uma com

baixa ou zero emissdes de carbono, baseada em
fontes renovaveis.

Ainda hoje, a economia mundial depende
da exploracao de energias nao renovaveis, como
a utilizacdo de combustiveis fdsseis, o qual
representa cerca de 75% do consumo mundial
(IPECE, 2018).

Para tanto, € necessario, dentre outras
medidas, demandar a alocacao de fontes renova-
veis atrativas para aumentar os investimentos do
setor privado em tecnologias de eficiéncia ener-
gética e energia renovavel.

Para assegurar a produgao de energias re-
novaveis no Brasil, que em grande parte ocorre
devido as politicas de desenvolvimento regional
no pais, dentre as quais se destacam as de incen-
tivos fiscais, as quais possuem por objetivos prin-
cipais: desoneracoes fiscais; enquadramento dos
projetos no regime de tributacao de lucro presu-
mido, em vez de lucro real; desconto na tarifa de
uso dos sistemas de transmisséao e distribuicao
para a fonte; e condigbes de financiamento dife-
renciadas para projetos de energia edlica.

Diante do exposto, um dos objetivos para
que os estados adotem as politicas de incenti-
vos fiscais € o de atrair empreendimentos, ofe-
recendo-lhes beneficios fiscais, financiamentos e
infraestrutura, cabendo as Superintendéncias de
Desenvolvimento estimular, por meio da adminis-
tracdo desses incentivos, os investimentos pri-
vados prioritarios, as atividades produtivas e as
iniciativas de desenvolvimento sub-regional em
sua area de atuacdo (SUDENE, 2019).

Em nivel federal, a concessao de benefi-
cios tributarios figurados nos incentivos fiscais
constitui um dos objetivos da PNDR e cabe as

“Ainda hoje a economia mundial depende da
exploracao de energias nao renovaveis, como
a utilizacao de combustiveis fosseis, o qual

representa cerca de 75% do consumo mundial.”
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Superintendéncias de Desenvolvimento, tendo a
frente o Ministério da Integragdo Nacional (M),
estimular, por meio da administracdo desses in-
centivos, os investimentos privados prioritarios,
as atividades produtivas e as iniciativas de desen-
volvimento sub-regional em sua area de atuacao.

Os incentivos e beneficios fiscais tém
como fonte a reducédo de imposto sobre a renda
e adicionais ndo restituiveis, calculado com base
no lucro da exploracao, e destinam-se as pessoas
juridicas titulares de projetos de implantagéo,
modernizacdo, ampliacdo ou diversificacao de
empreendimentos.

Alguns dos tributos previstos no ordena-
mento juridico brasileiro s&o: IPTU; IPVA; PISe o
PASEP; Cofins; ICMS; IPI; ISSQN; IR; contribuicdes
previdenciarias, sindicais, taxas de limpeza publi-
ca, coleta de lixo e iluminacgao publica.

De acordo com os Relatérios de Incen-
tivos e Beneficios Fiscais, elaborados pelas
Superintendéncias regionais, os incentivos fis-
cais tém suas origens na década de 60, através
da Lei n® 4.239 (27/06/1963), sendo concedidos
a empresas instaladas nas areas de atuacao da
SUDAM, SUDENE e SUDECO em algumas dis-
tintas modalidades, a saber: reducédo de 75% do
IRPJ; isencéo do IRPJ; reinvestimento de 30% do
IRPJ; isencdo do AFRMM, extinta em 2015; de-
preciagao acelerada, extinta em 2018 (SUDENE,
2019).

De acordo com o Balango Energético Na-
cional (BEN), em 2019, na matriz energética bra-
sileira, mesmo com maior participagao de ener-
gia de fontes ndo—renovaveis, o0 uso de energias
renovaveis € maior que nos outros paises, corres-
pondendo a 45%, onde a energia hidraulica repre-

Foto: Divulgagao Agéncia Brasil/
Usina Hidrelétrica de Maua

senta uma maior participagéo (EPE, 2020).

Ja em relacao as fontes disponiveis para
geracdo de energia elétrica, a participacdo das
energias renovaveis, tendo como principal a
hidraulica, € maior do que as fontes nao-reno-
vaveis. Em 2019, a energia elétrica oriunda de
fontes renovaveis correspondia a 83%, onde a hi-
draulica contribuia com 64,9% da matriz elétrica
no pais. Porém, vale ressaltar que em 2020, 89%
da energia consumida na regiao Nordeste veio da
edlica, com geragao média diaria de 8.650 MW,
contribuindo para evitar a emissao de milhdes
de toneladas de CO2. Isso demonstra a impor-
tancia da utilizacao de energias alternativas para
0 meio ambiente e também o desenvolvimento
da regido (EPE, 2020).

Porém, o grande entrave da matriz energe-
tica brasileira ndo € a utilizagdo de combustiveis
fosseis, tendo em vista que as renovaveis repre-
sentam quase 90% da producéao de eletricidade,
oriunda principalmente da energia hidraulica.
Faz-se necessaria a diversificagdo da fonte reno-
vavel para outras além das hidrelétricas, com o in-
tuito de diminuir os impactos socioambientais e
também pela vulnerabilidade hidrica, uma vez que
dependentedoregimedechuvas(SILVEIRA,2018).

Assim, para assegurar a seguranga ener-
gética e promover a transicao para o uso de fon-
tes renovaveis, faz-se necessario, dentre outras
medidas, oferecer incentivos fiscais a empreen-
dimentos de energias renovaveis, como a edlica
e solar. Porém, destaca-se que um dos entraves
para viabilizacao desta fonte de energia renovavel
continua sendo o elevado custo de investimento
em tecnologias e infraestrutura.

“Faz-se necessaria a
diversificacao da fonte
renovavel para outras além
das hidrelétricas, com o intuito
de diminuir os impactos

socioambientais e também pela
vulnerabilidade hidrica.”
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Conclusao

Em relacao aos incentivos e beneficios fiscais federais, verificou-se o crescente aumento de
empreendimentos pertencentes ao setor de energias renovaveis, salienta-se que o aumento do uso
de fontes renovaveis na matriz energética e elétrica, em especial a solar e edlica, onde somente no
ano de 2018 foi contabilizado investimentos da ordem de RS 8,1 bilhdes, com 56 pleitos de redugdo
de 75% do IRPJ aprovados, gerando cerca de 273.135 empregos na RNB, através da implantacao de
diversos parques edlicos, além de 4 empreendimentos voltados para a produgao de energia solar.

Evidencia-se que essas reducdes, isencbes e deducdes para investimento sdo instru-
mentos que buscam estimular a producado de determinados setores, como no caso o setor de
energias renovaveis.

Tais instrumentos nao tém apenas um carater fiscal, de reducao de arrecadagao ou de finan-
ciador da cadeia produtiva. Seus objetivos principais sdo o desenvolvimento econémico e social do
pais e no caso do setor de energias renovaveis, essas politicas acabam por diminuir a emissao de
GEE, por reduzir os impactos socioambientais decorrentes da producgao elétrica oriunda de combus-
tiveis fosseis e por auxiliar na transi¢ao energética.

Além de programas de incentivos fiscais, para o éxito da implantagdo de energias renovaveis
no pais e, consequentemente, da transicao e eficiéncia energética, torna-se necessario que sejam ado-
tadas politicas complementares, dentre as quais destacam-se: normas para recursos de eletricidade
renovavel e eficiéncia energética, com metas obrigatorias para as empresas de servicos publicos ou
outros administradores em cumprir a reducéo do o consumo de energia dos consumidores ao longo
do tempo; fundo de beneficios publicos, que sao utilizados para apoiar projetos de energia renovavel,
eficiéncia energética, assisténcia a familias de baixa renda e pesquisa e desenvolvimento para novas
tecnologias que beneficiem diretamente o publico; politicas fiscais e de incentivos, através de isencoes
do imposto sobre vendas e do imposto sobre propriedade, créditos fiscais, subsidios e programas
de abatimentos, com vistas a complementar os incentivos fiscais federais existentes, dentre outros.
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trangeiros, em geral determinadas pelas estraté-
gias de governanca das empresas transnacionais
lideres, sao definidoras do padrao de produtivida-
de e salarios de uma economia.

Na hierarquia de poder dessas cadeias, a
expressao “em geral” faz toda a diferenca, pois
existem diversas excec¢des em termos geografi-
cos, setoriais, mercadologicos. Construir diferen-
ciais competitivos que possibilitam o upgrading
nessas cadeias, face a uma concorréncia clara-
mente desigual, tem sido objeto de estudo de
diversos analistas de empresas privadas, gover-
nos, universidades etc. A maioria recomenda que
empresas e governos realizem iniciativas proati-
vas que vao desde o fortalecimento da ciéncia,
tecnologia e inovacao (CT&l), passando por politi-
cas comerciais e industriais condizentes com um
regime macroecondmico favoravel, até medidas
para elevar a eficiéncia de gestdo operacional, es-
tabelecendo uma l6gica de planejamento de lon-
go prazo que melhore a qualidade da atuacdo nas
cadeias.

Desde o0 momento em que a China to-
mou sua primeiras medidas, tal atuacao foi cer-
tamente desaflada pela pandemia e pelas as
rupturas e/ou abalos nestes fluxos de capital,
bens e servicos, desde quando a China tomou
suas primeiras medidas para conter o virus.
Embora problemas continuem acontecendo,
muitas cadeias produtivas conseguiram supe-
rar as dificuldades. Neste sentido, o relatorio de
dezembro do ano passado do braco industrial
da ONU (UNIDO) apontava que o indice Contai-
ner Throughput Index do RWI sugeria que as
graves rupturas no comeércio global a partir dos
portos chineses no inicio da pandemia (e que se
espalharam para outros portos ao redor do mun-
do) recuperaram-se rapidamente, voltando aos
niveis pré-pandémicos ao final de 2020. Também
a producdao chinesa logrou retorno antecipado da
atividade econémica, com a produgéo industrial
se recuperando para niveis pré-pandémicos ja em
junho de 2020. Porém, a situacao de outros pai-
ses nao foi tao resiliente: em novembro de 2020,
a maioria das regides ainda n&o havia atingido
seus niveis de producéao de antes da crise, ainda
segundo a UNIDO.

Em 2021, as novas ondas de contagio fra-
gilizaram outra vez as cadeias globais. Entre os

“Em 2021, as novas ondas
de contagio fragilizaram
outra vez as cadeias
globais.”

exemplos dramaticos constam a falta de equipa-
mentos de protecdo individual ou de aparelhos
respiradores em certas localidades, bem como de
insumos para producao de vacinas. Tem-se, tam-
bém, dificuldades nas cadeias de alimentos que
trouxeram inflagédo: o indice do Banco Mundial de
precosdecommoditiesseelevousubstancialmen-
te, notadamente em oleos, carne bovina e graos
— Ccomo 0 arroz, sendo que nos paises de baixa e
meédia renda os precos de comida passaram da
meédia anual de 87 em 2019, 92 em 2020 e 126
em maio de 2021 (2010=100). Foram bem divul-
gadas, adicionalmente, sérias descontinuidades
de abastecimento de semicondutores, afetando
diversas cadeias de produtos ligadas a aparatos
eletronicos, destacando-se a automobilistica.

De modo mais geral, “a concentragao ti-
picamente amplifica a volatilidade” das cadeias,
segundo o policy brief Global Value Chains: Effi-
ciency and Risks in the Context of COVID-19 da
OCDE de fevereiro de 2021. Deve-se entender
concentragao tanto em termos de empresas,
quanto de paises. As cadeias de fornecimen-
to com pouca diversidade de fornecedores ou
clientes tém maior probabilidade de serem per-
turbadas por rupturas, podendo ainda ampliar a
propagacao de choques. Isso porque nao é trivial
alterar a rede de contratos das cadeias no curto
prazo — sendo que em certos casos simplesmen-
te nao existem alternativas. Tomando-se grupos
de produtos, a OCDE aponta que computadores e
telefones apresentam, de longe, o0 mais alto grau
de concentragdo no mercado global de expor-
tacdo (quase 80% das exportacdes concentradas
em 5 paises, incluindo a China). Também consta-
tam que o fornecimento de bens intermediarios
se faz menos concentrado do que de bens finais.
Em especial, o setor farmacéutico é altamente
concentrado: 65% das vendas globais sao feitas
pelas 20 maiores empresas multinacionais (“Big
Pharma”) e 92% das exportagdes se concentram
em 20 paises (em comparagdo com 61% nos ou
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tros produtos e 65% do PIB mundial).

A maior integragdo com mercados glo-
bais, dependendo de sua qualidade, pode ser
uma faca de dois gumes: de um lado, permite
gue economias menores atinjam uma base de
clientes maior; de outro, as torna mais expostas a
choques de demanda externa do que as grandes
economias. Como exemplifica aquele documento
da OCDE, esse seria 0 caso dos fabricantes dos
paises da Europa Central e Oriental que fornecem
insumos para o setor automotivo europeu, ou das
empresas irlandesas que fornecem para o setor
global de tecnologia da informacao. Em geral, a
vulnerabilidade esta ligada a altos coeficientes de
exportacao e de penetracao de importagdes con-
centrados em poucas empresas de um reduzido
rol de paises de destino ou de origem, como Chi-
na, EUA e paises da Europa.

Desde meados dos anos 2000, a China se
fortalece como o principal centro de producao
e destino de valor adicionado das cadeias mun-
diais, assumindo lideranca inclusive em compu-
tadores e eletrénicos, substituindo os Estados
Unidos e a Coreia do Sul. Entretanto, a primazia
ainda ndo se alastrou a todas as industrias, como
a automobilistica, liderada por Alemanha e EUA.
No setor de servicos, prevalecem economias de
alta renda, como EUA, Reino Unido, Alemanha e
Franca. Logo, choques nas grandes economias
vao causar consideraveis rupturas nas cadeias
globais, como aconteceu na pandemia.

Mas diante da recuperagao dessas econo-
mias e das respostas de seus e de outros gover-
NOS e grupos empresariais para tornarem suas
cadeias mais resilientes, vislumbram-se novos
caminhos para as nacdes periféricas, como o
Brasil, ficarem atentas. Um deles trilha a reindus-
trializacado, pois empresas e Estados de nacgdes
desenvolvidas e em desenvolvimento apostam
em politicas para o reshoring, diversificacao in-
dustrial, regionalizacao e replicacao para elevar
a resiliéncia das cadeias — como aponta o rela-
torio de investimentos da UNCTAD, 2020. Noutro,
abrem-se oportunidades na esteira da disputa si-
no-estadunidense ja no paradigma 4.0 de susten-
tabilidade em torno de setores-chave como o0s
pertinentes a digitalizacao/inteligéncia artificial/
manufatura aditiva, os pertinentes a economia
da saude (tipo instrumentos médicos e hospita-
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“Choques nas grandes
economias vao causar
consideraveis rupturas
nas cadeias globais,
como aconteceu na
pandemia.”

lares e produtos farmacéuticos, incluindo vaci-
nas e medicamentos relacionados a COVID-19),
e 0s pertinentes as inovagdes ecoldgicas, princi-
palmente as de energia renovaveis.

Nesse sentido, EUA e China dao claros re-
cados ao mundo: estdo investindo para valer em
tornar suas economias carbono-neutras em 30 a
40 anos. Este pode ser 0 novo eixo articulador da
dinamica de crescimento nestes paises. No rela-
torio anual da Agéncia de Energia Internacional
(WER/IEA, 2021), langado em abril, estima-se que
o investimento global em energia crescera 10%
em 2021, revertendo a queda durante a pande-
mia. Sua composigao se deslocou da producao
tradicional de combustivel, para infraestrutura e
geracao de energia. Conforme o IEA mostra, 0s
investimentos em energia limpa devem dobrar na
década de 2020 para evitar que as temperaturas
globais aumentem 2°C, ou triplicar para uma es-
tabilizacdo a 1,5°C (chegando a USD 4 trilhdes).
Isso vai requerer acdes governamentais, incluin-
do arquitetura financeira, para acelerar os portes
de capital e promover continuamente inovagdes
tecnoldgicas.




Assim, o plano quinquenal 2021-2025
quer tornar a China um pais inovador lider até
2035, focando tecnologias 4.0, como inteligéncia
artificial de proxima geragdo, semicondutores,
computagdo em nuvem e redes 5G - de forma
gue os gastos com P&D se elevem mais de 7% a
cada ano. Ainda em 2021, o governo quer reduzir
a intensidade energética chinesa em cerca de 3%;
e 13,5% em 5 anos. Pretende-se impulsionar o
desenvolvimento de novas fontes de energia,
para 0os combustiveis ndo fosseis crescerem
de 15% para 20% na matriz de uso de energia
até 2025.

Nos EUA, o governo de Biden e Harris anun-
ciouem 2021 os planos de Resgate da América e
o da Familia Americana, bem como o de Empre-
gos e Infraestrutura, destacando uma forga-ta-
refa para maior resiliéncia das cadeias de supri-
mentos e revitalizacdo da industria americana.
O plano de resgate promove ag¢des de protegao
social no contexto da pandemia, com aumento
de gastos e mais progressividade na tributagao,
como auxilio emergencial e seguro-desemprego.
O plano das familias prevé melhorias no acesso
e qualidade dos sistemas de saude e educacio-
nal. O plano de empregos e infraestrutura inves-
te para girar a industria do pais, com USD 1,3
trilndes em infraestrutura (em 10 anos) e USD 2,2
trilndes em energia limpa (somente nesta gestéo
do governo federal).

No relatorio de junho da Casa Branca, a
forga-tarefa por resiliéncia em cadeias identifi-
cou 0s pontos mais criticos para 0s EUA, a saber:
transformacdo de semicondutores, baterias de

grande capacidade, minérios e materiais estra-
tégicos (terras raras, em especial), produtos far-
macéuticos e ingredientes farmacéuticos ativos
(API). Tais vulnerabilidades se devem, conforme
destacado, a capacidade da industria de transfor-
macao dos EUA; aos incentivos desalinhados e
mentalidade/comportamento de curto prazo nos
mercados privados; as politicas Industriais ado-
tadas pelas nagdes aliadas, parceiras e/ou con-
correntes; a concentragdo geografica do forne-
cimento global no Leste asiatico; a coordenagao
internacional limitada.

Como solugdo, recomenda-se 1) Recons-
truir capacidades de producgéao e inovacao, prin-
cipalmente nas industrias-chave — com medidas
diversas de incentivo de P&D, capacitacdo dos
trabalhadores, apoio a micro e pequenas empre-
sas; 2) Apoiar o desenvolvimento de mercados
que investem em trabalhadores, valorizam a sus-
tentabilidade e impulsionam a qualidade — com
novos padrdes de investimento em minérios es-
senciais e de API; 3) Alavancar o papel do gover-
no como comprador e investidor em bens criticos
— especialmente o federal; 4) Reforgar as regras
do comeércio internacional, incluindo os mecanis-
mos de aplicagdo do comércio; 5) Trabalhar com
aliados e parceiros para diminuir as vulnerabili-
dades nas cadeias de fornecimento globais; 6)
Monitorar rupturas da cadeia de abastecimento
a curto prazo a medida que a economia reabre a
partir da pandemia.

Ora, em ambos paises temos uma am-
pliacdo do Estado na esfera econémica e politi-
ca, doméstica e internacional, ndo somente por
causa da necessidade de medidas anticiclicas
que contornem a crise da COVID-19, mas como
indutor de longo prazo dos investimentos nas
tecnologias e industrias estratégicas da primeira
metade do século XXI: o paradigma 4.0 susten-
tavel. Os esforcos das duas principais poténcias
mundiais, mesmo que se ndo concluidos total-
mente, sinalizam maior concentracao de poder e
riqueza, afastando a periferia do ndcleo que cria e
se apropria dos lucros dos padrdes tecnologicos
produtivos e financeiros mundiais.

Entdo, os espacos de resisténcia para as
empresas e nagdes de menor poder nos merca-
dos, como o Brasil, tornam-se ainda mais reduzi-
dos. Mas os lideres do “Brasil acima de tudo’ vao
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na diregao oposta do mundo para contornar 0s
impactos da pandemia e planejar o futuro. Basea-
dos em uma ideologia ultrapassada e distorcida
de liberalismo, tornam o Estado cada vez mais
fascista. Sem técnicos, sem planejamento, sem
visao civilizada de curto e longo prazo, o gover-
no federal desempenha uma horrivel tratativa da
crise sanitaria, move-se sem diplomacia nas re-
lagBes externas (invés de agilmente buscar par-
ceiros para a contornar as rupturas nas cadeias
citadas, especialmente das vacinas), detém
uma visao de politica econémica antagdnica ao
desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Assim, o Brasil vai aprofundando a de-

“Sem técnicos, sem
planejamento, sem visao
civilizada de curto e longo
prazo, o governo federal
desempenha uma horrivel
tratativa da crise sanitaria,
move-se sem diplomacia
nas relacoes externas.”
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pendéncia econdmica e a decadéncia politica,
debilitando a infraestrutura de bens publicos fun-
damentais para a sociedade - como educagao,
saude, arte e cultura, infraestrutura, CT&lI, segu-
ridade energética e alimentar, e 0 meio ambien-
te. Para ndo ir mais abaixo na pobreza material
e mental, precisamos de uma outra coalizdo
politica e social, de espirito verdadeiramente de-
mocratico, qualidade técnica e visdo de desen-
volvimento no sentido pleno do termo: inclusivo
e sustentavel. A partir de um Estado mais repre-
sentativo dos interesses populares, a nagao pode
buscar caminhos soberanos diante do paradig-
ma tecnologico mundial, mapeando suas ca-
deias, identificando nichos de atuagdo em que ja
possui relevancia (ressaltando-se certos produ-
tos dinamos da produgao nacional — as energias
renovaveis, os alimentos, farmacos e quimicos,
maquinas e equipamentos, servicos diversos),
buscando melhorar a distribuicdo da renda entre
classes sociais, géneros, grupos étnico-raciais e
regides do territorio.
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N ARTIGO

Boas e mas noticias

A recuperacao da economia mundial & boa noticia, mas devera
necessariamente ser acompanhada pela retirada de estimulos, elevando

as incertezas de mercado.

O cenario pés-pandemia devera ser positi-
VO, mas sem ser exuberante. De um lado, ha o ali-
vio com a reabertura das economias e um novo
ciclo de crescimento global. De outro, o debate
sobre as estratégias de retirada de estimulos
estara presente, trazendo instabilidade aos mer-
cados, principalmente no caso dos emergentes
com piores fundamentos.

Tem sido arriscado desenhar cenarios du-
rante a pandemia. Os Ultimos meses mostram
gue a imprevisibilidade tem sido uma marca da
crise atual. O rapido contagio da doenga fez com
que, de modo inédito, todas economias e setores

Roberto Padovani

parassem ao mesmo tempo. Diante disso, 0s go-
vernos agiram de modo intenso, rapido e coorde-
nado, com maiores gastos publicos, redugao de
juros e aumento de liquidez nos mercados. Como
resultado, a economia global recuperou-se com
uma velocidade inesperada, gerando desequili-
brios entre demanda e oferta e pressionando a
inflacdo de forma também n&o antecipada.

A boa noticia € que o cenario internacional
€ bem melhor que o observado nos ultimos trés
anos, quando havia uma leitura de fim de ciclo e
muitas incertezas na América Latina’ . Naquele
momento, 0s dez anos de recuperag¢ao apos a
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crise financeira de 2008 e uma expansdo mundial
sincronizada em 2017 fizeram com que 0S juros
de longo prazo nos Estados Unidos ficassem
pressionados, mudando a inclinagdo da curva e
sinalizando o risco de uma recessao. Este quadro
foi reforcado pelo aumento das tensdes geopoli-
ticas e por indicadores econdémicos de curto pra-
zo piores nos Estados Unidos, Europa e China.
N&o por outro motivo, os pregos de commodities
voltaram a cair em termos reais, aumentando
as incertezas politicas e econdmicas em varios
mercados emergentes, como foi o caso da Tur-
quia em 2018 e da América Latina em 2019 2.

“A boa noticia @ que o
cenario internacional
é bem melhor que o
observado nos ultimos
trés anos.”

Neste momento, diferentemente, as con-
digbes de liquidez sao inéditas depois de estimu-
los fiscais e monetarios intensos e sincroniza-
dos®. Da mesma forma, a transigao politica nos
Estados Unidos reduziu a volatilidade geopolitica,
favorecendo a volta dos capitais para os merca-
dos considerados mais arriscados.

Apesar das incertezas em relagdo a ofer-
ta global de vacinas e ao ritmo da imunizacao,
as projecoes indicam um crescimento robusto
na China, mesmo considerando o inicio da reti-
rada de estimulos. No caso dos Estados Unidos,
menores custos de producao e os incentivos de
politica fortalecem a retomada em uma econo-
mia considerada referéncia em termos de flexibi-
lidade e eficiéncia. Com China e Estados Unidos
avancando, a Europa devera ser positivamente
impactada, reforcando um ciclo sincronizado.

A superacao da recessao favorece a recu-
peracao defasada dos mercados de trabalho e
credito, dando tracao para o proprio ciclo. Interes-
sante notar que € possivel que, desta vez, a crise
nao seja acompanhada por uma crise financeira,
como € o padrao historico*.

Neste contexto, o risco global se reduz e
0s precos de commodities seguem em alta, be-
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neficiando os emergentes. Os paises asiaticos se
destacam por apresentarem maior crescimento,
inflacdo mais baixa e uma melhor situacdo em
contas externas. Europa Oriental, Oriente Médio
e Africa concentram os piores casos, enquanto
a América Latina esta em uma situacao interme-
diaria em fungéo das duvidas fiscais e turbulén-
cias politicas.

A ma noticia, no entanto, é que a retomada
internacional sera necessariamente acompanha-
da pelo debate sobre a retirada dos estimulos
econdmicos concedidos no auge da crise, em
2020. A volta da inflagdo antecipou esta preocu-
pacao. A rapida recuperacao da economia global
produziu simultaneamente um movimento de
normalizagéo de precos e pressdes generaliza-
das de custos gerados por pressdo em commo-
dities e pela desorganizacao das cadeias produ-
tivas. Estes movimentos foram reforcados no
Brasil pela desvalorizagdo cambial, resultado dos
maiores ruidos ambientais e sanitarios locais.

Neste caso, chama atencao a forte dife-
renga de opinides. Para a maior parte dos ban-
queiros centrais, as pressdes correntes de precos
seriam temporarias em virtude do esperado re-
equilibrio das cadeias produtivas, acomodacao
no ritmo de alta dos precos de matérias primas,
menores impulsos fiscais e ociosidade no mer-
cado de trabalho. Um argumento adicional € a
tendéncia de queda da inflacao norte-americana
nas Ultimas décadas. Mesmo com a economia
no pleno emprego em 2019, os indices de precos
oscilaram ao redor da meta.

As projegbes de inflagdo mostram que a
maior parte dos analistas concorda com esta




leitura. O indice de precos ao consumidor espe-
rado para 2021 e 2022 nos Estados Unidos € de,
respectivamente, 3,1% e 2,3%. Para a Europa, es-
tes numeros sao de 1,6% e 1,4% 5. Diante deste
cenario, ndo haveria por que esperar uma rapida
revisao de estratégia dos bancos centrais, suge-
rindo que o comportamento dos juros de longo
prazo deve convergir gradualmente para a média
dos ultimos anos. Desde 2009, o rendimento dos
titulos de 10 anos oscila ao redor de 2,5%, pata-
mar também entendido como proximo aos juros
nominais neutros.

Os investidores, porém, seguem preocu-
pados com a intensidade dos estimulos fiscais
e seus impactos inflacionarios. A ideia principal é
que a despeito da ociosidade, a mudanca dos re-
gimes monetario e, principalmente, fiscal produ-
za um cenario inédito e represente uma ruptura
COm O que se viu nas ultimas décadas.

Existe, neste momento, uma convergén-
cia de opinides, tanto ortodoxas quanto hetero-
doxas, em torno da necessidade de maiores gas-
tos publicos. Além de a crise abrir espaco para
estimulos anticiclicos, a chamada nova teoria
monetaria incentiva a expansao fiscal ¢ e 0s juros
baixos reforcam a tese de que o aumento de di-
vida ndo implica problemas de solvéncia 7. Neste
caso, 0 unico freio para a expansao fiscal seria
a inflagao.

Por este aspecto, a politica monetaria ndo
ajuda a acalmar os mercados. Desde 2020 o ban-
co central norte-americano passou a usar uma
meédia plurianual como meta, o que implica uma
gestao formalmente guiada mais pela inflacao
passada que pelas expectativas, ou seja, uma
postura de maior tolerancia com a alta de precos.

Outro fator de incerteza é o comporta-
mento do mercado de titulos. A expansao fiscal
e o fim do programa de compras do FED podem
levar a um desequilibrio entre oferta e demanda
de papéis, justificando altas mais expressiva dos
rendimentos das treasuries. Quanto maiores 0s
estimulos fiscais e os riscos inflacionarios, mais
rapidamente a estratégia de aumento de balango
do FED seria revista, acelerando a corregao dos
juros de 10 anos.

O debate no Brasil é parecido. Para o Ban-
co Central, € possivel uma normalizagcado parcial
da taxa de juros. A retomada forte da economia

no segundo semestre de 2020 e os choques no
inicio do ano tornaram o nivel dos juros basicos
incompativeis com os riscos inflacionarios. O hia-
to de produto e a ancoragem das expectativas de
inflagdo, contudo, permitem um realinhamento
moderado, capaz de manter os estimulos de po-
litica. E o que refletem as projecdes. A mediana
das expectativas coletadas pela autoridade mo-
netaria projeta uma normalizagao parcial da taxa
de juros, alcancando 5,75% ao final deste ano e
6,5% em 2022.

Para o mercado, diferentemente, choques
persistentes e duvidas sobre a trajetoria do cam-
bio pressionam as expectativas de inflacdo. Na
mesma linha, o fato de ndo haver mais desvios
de inflagdo e de crescimento no horizonte rele-
vante de politica sugere que 0s juros deveriam
caminhar rapidamente para seu nivel neutro.

As diferencas de leituras no Brasil e no
mundo, portanto, se resumem a questdo da
ociosidade e da intensidade e continuidade dos
estimulos fiscais. Enquanto os bancos centrais
temem retirar precocemente os estimulos, ha o
temor de que eles sejam prolongados por mais
tempo que 0 necessario.

Infelizmmente, nao sera possivel saber ra-
pidamente se ha excesso de complacéncia dos
governos ou preocupagdes exageradas de in-
vestidores. A inflacao acumulada em 12 meses
continua em alta e as incertezas presentes em
relacdo a pandemia dificultam estimar a ociosi-
dade e antecipar as estratégias de politica econd-
mica. Sem respostas claras, os ativos financeiros
devem continuar volateis.

Este tema é fundamental ndo apenas
para avaliar as condicbes de continuidade da
expansao global, mas também porque o qua-
dro é marcado por dividas publicas e priva-
das mais elevadas e piora de fundamentos em
varios mercados emergentes. Com menores
estimulos, os fluxos globais de capitais podem
trazer instabilidade as economias consideradas
mais arriscadas.

O cenario, deste modo, traz boas e mas
noticias. De um lado, ha uma solida retomada glo-
bal. Por outro, as duvidas sobre retirada de esti-
mulos e seus impactos sobre 0s mercados estara
presente. Tudo sugere um cenario positivo, mas
sem euforia.
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Economia Politica em sua grade curricular foi o
de Engenharia, como o da Escola Politécnica do
Rio de Janeiro, criada em 1873.

Em geral, o ensinamento da Economia
nesses cursos ficava restrito mais ao plano teo-
rico, cabendo aos politicos, em sua maioria ba-
charéis em direito, os conceitos sobre politica
econdmica. Assim sendo, até o final da Primeira
Republica, a Economia Politica era uma disciplina
solitaria nos cursos de Direito e de Engenharia.

Em seu inicio, o reconhecimento social da
profissdo de economista ndo se deu nem no pla-
no tedrico-académico, nem como formulador de
politica econdmica, mas sim na gestao do nego-
cio publico e privado.

O ensino comercial no Brasil tem sua
origem em 1809, contando com a decisiva par-
ticipacao de José da Silva Lisboa, o Viscon-
de de Cairy, identificado como o Patrono dos
Economistas Brasileiros. Nesse ano de 1809,
por Alvara de 15 de julho, foram fixadas por D.
Jodo as despesas da Real Junta de Comeércio,
Agricultura, Fabrico e Navegacao. Atribui-se a
influéncia do Visconde de Cairu, junto a D. Jodo,
a inclusado, nas despesas previstas, da intro-
ducéo das “Aulas de Comércio da Corte”, contu-
do inexistem informacdes a respeito da fase ini-
cial desse curso e ha muitas duvidas sobre o seu
efetivo funcionamento.

As "Aulas de Comércio’, citadas no Alvara
de 1809 e regulamentadas em 1846, ganharam
efetivamente forga com a criagao do Instituto
Comercial do Rio de Janeiro, contemplado com
um novo estatuto administrativo e programati-
co, tendo como referéncia a Escola de Comércio
de Paris. Pelo regulamento de 1846 podiam ser

admitidos, ao ensino comercial, jovens maiores
de 14 anos, aprovados em exames de lingua por-
tuguesa, aritmética, francés e inglés, além dos
bacharéis do Colégio Pedro Il e os aprovados no
primeiro ano da Escola Militar e da Marinha.

Pela primeira vez o estudo da Ciéncia
Econémica era incorporado na estrutura curricu-
lar do ensino comercial no Brasil, em seus aspec-
tos tedrico-conceitual e da analise econdmica da
‘escola classica’. O Decreto n° 1.763 de 1856
deve ser assim reconhecido como o inicio de um
processo que resultaria na criagdo do curso su-
perior de comércio que, mais adiante, originou 0s
primeiros diplomados em Ciéncias Econdmicas.

Apesar das mudangas que foram reali-
zadas na estrutura curricular do ensino de co-
meércio, durante o Império, decorrente das novas
exigéncias das atividades econémicas, o Ensino
Comercial manteve sua caracteristica basica de
aliar a cadeira tedrica de Economia Politica com
outra de carater mais pratico.

O Instituo Comercial, posteriormente
substituido pela Academia de Comércio, teve
seus diplomas reconhecidos pelo Governo da
Primeira Republica. Pelo Decreto sancionado
pelo presidente Rodrigues Alves, a Academia de
Comeércio concedia dois tipos de diplomas, aten-
dendo as necessidades da economia da época:
o geral, que habilitava guarda-livros, peritos judi-
ciais e empregados da fazenda; e o superior (ndo
equivalente aos cursos universitarios da época),
destinado a formacgao de agentes consulares,
funcionarios do Ministério das Relagdes Exterio-
res, atuarios de companhias de seguros.

Pelas especificacoes contidas no Decreto
legislativo que criou a Academia Comercial, loca-

“No proximo dia 13 de agosto, o
exercicio das atividades profissionais de
economista completara 70 anos de sua
regulamentacao profissional.”
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lizada no Rio de Janeiro, na época
O mais importante centro comer-
cial do pais, ficava claro a cres-
cente complexidade da economia
brasileira da época e a necessida-
de de profissionais capacitados a
diferentes tipos de negdcios. Esta
Academia tornou-se orgao de
consulta do governo em assuntos
comerciais e industriais.

Com a expressiva ex-

pansdo do Ensino Comercial du-
rante a Primeira Republica, houve
uma crescente formacgao de pro-
fissionais voltados a gestdo de
negocios. Somente em Sao Pau-
lo, até o ano de 1930, foram cria-
das quatro escolas de comércio.
Em 1902 se deu a fundagédo da Escola Pratica
de Comeércio — futura Fundacao Alvares Pentea-
do - situada no Largo de Sao Francisco. Ainda
na capital, outras escolas de comeércio foram
fundadas: o Liceu de Artes, Oficios e do Sagrado
Coracao de Jesus; em Campinas, o Liceu Nossa
Senhora Auxiliadora e a Escola Comercial da So-
ciedade de Educacéao e Ensino.

Um importante aspecto a ser considerado
no processo de profissionalizacao diz respeito a
obtencgao de privilégios e beneficios no mercado
de trabalho. Esta concessao de privilégios foi pela
primeira vez mencionada pelo Decreto n® 13.309
de 1905, indicando apenas as funcdes passiveis
de ocupacao, sem nenhuma relagédo com a diplo-
macao obtida.

O Governo Federal do entdo Presidente
Getulio Vargas, por meio do Decreto n® 20.158,
de 30 de junho de 1931, estabeleceu a nova Orga-
nizacdo do Ensino Comercial onde constava um
curso superior de Administracao e Finangas, que
concedia o titulo de bacharel em Ciéncias Econé-
micas e continha uma substancial ampliagdo
dos conhecimentos obtidos no ensino comercial,
em especial na area de economia e direito.

Osprimeirosbacharéisformados,em 1934,
nos cursos instalados sob o regime do Decreto
de1931, foram os da Faculdade de Ciéncias Politi-
cas e Econémicas do Rio de Janeiro (ja existente,
sem carater oficial, desde 1909 e a primeira facul-
dade de Economia criada no Brasil) e o da Facul-
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Foto: Portal Sao Paulo in Foco
dade de Ciéncias Econémicas de Séao Paulo (ins-
talada na Escola de Comércio Alvares Penteado.

O mesmo Decreto que criou o curso de
Administracéo e Financas regulamentou a pro-
fissdo de contador como de nivel técnico. Dado
0 vinculo existente entre o ensino comercial e o
curso de Administragao e Finangas, todo bacha-
rel em Ciéncias EconGmicas era previamente
um contador.

Pelo periodo historico, talvez a diferen-
ciagao entre o economista e o contador nao fi-
casse muito evidente, uma vez que ambos de-
viam atuar em empresas com funcoes bastante
semelhantes. E a partir de 1930 que as ativida-
des inerentes ao economista comegam a ganhar
mais espaco no servico publico.

Para a efetiva transformacao de uma ocu-
pacao em profissdo era necessaria a existéncia
de um curso superior integrado a uma estrutura
universitaria. Este feito s6 veio a ocorrer em 1946,
gracas ao empenho de associacdes de econo-
mistas criadas a partir de 1930 que, através de
longos e acalorados debates, vieram a sensibili-
zar o Governo e o Congresso Nacional sobre as
fungdes da nova profissao.

Uma das primeiras conquistas foi a
criacdo, em 1938, da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas e Administrativas do Rio de Janeiro.
Esta Faculdade, que passaria a integrar a estru-
tura da Universidade do Brasil, em 1946, é hoje
o Instituto de Economia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro.
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O Decreto-Lei n°® 7.988, de 22 setembro
de 1945, assinado por Getulio Vargas, promoveu
varias mudangas no ensino comercial e supe-
rior que atenderam algumas das reivindicagdes
que eram vistas pela categoria como grandes
problemas em sua formacao profissional. Uma
delas era a situagcdo subalterna do curso de
Administracao e Financas em relacao aos demais
cursos universitarios. Apesar de fornecer o titulo
de bacharel aos seus formados, 0 seu ingresso
flcava restrito apenas aos egressos do ensino
comercial, 0s quais, por sua vez, somente pode-
riam candidatar-se a esse curso superior, ficando
vedada a sua candidatura aos demais cursos uni-
versitarios. Dentre as varias mudangas promovi-
das por este Decreto, destaca-se a equiparacao
dos cursos técnicos ao curso colegial, agora ja
denominados de cursos classico e cientifico.
Dessa forma, o jovem que concluisse o curso téc-
nico (o comercial, por exemplo, que dava o titulo
de contador ou técnico de contabilidade) poderia
agora, ja com uma profissao, prestar vestibular
e ingressar em qualquer faculdade, ndo ficando
mais restrito a de Administracédo e Financas.

Outra mudanca presente no Decreto foi a
nova estrutura do curso de Administracao e Fi-
nangas que consistiu em seu desdobramento em
dois outros cursos: o de Ciéncias Econdmicas e o
de Contabeis e Atuariais, ambos equiparados aos
demais cursos universitarios e com quatro anos
de duragéo.

Com um dos objetivos ja alcancados (a
equiparacao do “status” do curso superior de
Economia aos demais cursos universitarios),
restava lutar pela regulamentacao da profissao
de economista, uma vez que a profissao de con-
tador, conforme ja mencionado anteriormente,
tinha seu reconhecimento, mesmo em nivel téc-
nico, desde 1931.

Para impulsionar a campanha para o re-
conhecimento legal da profissao, reuniram-se as
principais entidades representativas dos econo-
mistas da época, em especial os sindicatos do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo, que ja abrigavam um
consideravel nimero de associados. A categoria
ja havia se movimentado anteriormente quando,
em 1935, foi concedido a Ordem dos Economis-
tas de Sdo Paulo, pelo Departamento Estadual
do Trabalho, parecer favoravel ao seu reconheci-

mento como entidade sindical dos economistas.

Outro importante fato foi a incorporacao
da profissdo de economista na relagao oficial das
profissdes liberais, posteriormente incorporada,
por ato do Governo Federal, a Consolidagao das
Leis do Trabalho pelo Decreto-Lei n° 5.452 de 1°
de maio de 1943.

Tais fatos indicavam claramente o ama-
durecimento da nocédo de que exercer a fungao
de economista representava efetivamente uma
atividade profissional especifica e diferencia-
da das demais existentes. Contudo, o caminho
para se chegar a regulamentacao da profissao
.em 1951, foi muito dificil e marcado por muitas
e sérias resisténcias, exigindo incisiva mobili-
zacao por parte das entidades representativas
dos economistas.

No segundo semestre do ano de 1945,
uma Comissdo de Economistas do Rio de Ja-
neiro entregou ao Presidente Getulio Vargas um
memorial junto com o anteprojeto de regulamen-
tacdo da profissdo. Apesar da simpatia do Pre-
sidente em relacao as reivindicacdes apresenta-
das, o anteprojeto, depois de passar por diversas
comissoes, foi engavetado.

Em um outro momento desse movi-
mento, a regulamentagdo da profissao foi
encaminhada por meio do Poder Legislativo. Em
agosto de 1947, o deputado Pedroso Junior apre-
sentou um sucinto projeto que, com apenas 13
artigos, definia quem poderia exercer as fungoes
de economista e quais os cargos e as ativida-
des que seriam prerrogativas dos economistas.
Em outubro de 1947, foi apresentado pelo depu-
tado Bertho Conde o projeto de lei que criava o
Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Economistas Profissionais.

O projeto do deputado Pedroso Junior
passou pela Comissao de Constituicao e Justica
e pela Comissdo de Educacédo e Cultura, onde
sofreu apreciacao mais profunda e recebeu pa-
recer favordvel de seu relator, o deputado Barros
Carvalho, que apresentou um substitutivo, am-
plamente discutido e aprovado, com emendas,
pelos membros da Comissao, numa das Ultimas
reunides legislativas de 1947.

Com a fusdo dos dois projetos na Co-
missao de Finangas, o substitutivo foi para o Se-
nado em dezembro de 1948, so voltando para a
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Camara em 1950, com diversas emendas.

Foi neste mesmo ano de 1950, que mar-
cava o encerramento da legislatura, que se regis-
trou a mais intensa discussao sobre o projeto.
No caso de sua ndo aprovacao, o projeto seria ar-
quivado e com a renovagao da Camara, em uma
nova legislatura, seria necessario dar-se inicio a
um Novo projeto.

No dia 22 de junho de 1950, quando o pro-
jeto estava no Plenario para discussao unica e
votacao final, foram aprovados dois requerimen-
tos para que o projeto fosse encaminhado para
as Comissdes de Economia e de Constituicao
e Justiga.

No dia 29 de junho de 1950, o projeto de
regulamentacao profissional é distribuido, para
relatoria, na Comissao de Constituicdo e Jus-
tica, do deputado Eduardo Duvivier, que so veio a
manifestar-se depois de mais de quatro meses,
quando apresentou seu parecer pela rejeicao do
projeto, aprovado em votacao pela Comissao.

Como houve prorrogagao dos trabalhos
da Camara, em 15 de janeiro de 1951, o projeto
foi ao Plenario para discussao e votacao final.
Estavam se iniciando a discussdo das emendas
quando se encerram os trabalhos da legislatura.

O projeto s6 nao foi arquivado porque ja se
encontrava em Plenario quando do encerramen-
to da legislatura. Na reabertura da Camara, com
novos deputados, a categoria pode contar com a

“No dia 13 de agosto de 1951
foi sancionada a Lei 1.441,
que dispoe sobre a profissao
de economista. (...) Estava
assim concluido o processo de
constituicao e reconhecimento
da profissao de economista
no Brasil, apos uma longa e
renhida batalha que exigiu
grande empenho e esforco
da categoria.”
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importante e decisiva participagao do economis-
ta Fernando Ferrari, na fase final de aprovacao
desse projeto.

Assim, depois de aprovado, o projeto vai
para a sangao do Presidente, que, depois de ve-
tar alguns dispositivos, finalmente, no dia 13 de
agosto de 1951, sanciona a Lei 1.441, que dis-
pOe sobre a profissao de economista. No dia
31 de dezembro de 1951 é assinado o Decreto
n°® 30.353, que cria uma Comissao para regula-
mentar a Lei 1.411, e no dia 17 de novembro de
1952 o Decreto Federal n°® 31.794 aprovava esse
regulamento. Estava assim concluido o processo
de constituicdo e reconhecimento da profissao
de economista no Brasil, apos uma longa e renhi-
da batalha que exigiu grande empenho e esforco
da categoria.

A partir dessa data tem o inicio da
criagcdo dos Conselhos Regionais de Econo-
mia que, com a coordenacdo do Conselho Fe-
deral de Economia, constituem o chamado
Sistema Cofecon/Corecons.

Analisando-se o grupo de economistas que
comandaram o Sistema percebe-se a clara pre-
senca de duas vertentes. Os mais preocupados
com a regulamentacao tinham e desenvolveram
acdes mais corporativistas. Sua preocupagao
central era a delimitacéo, controle e expansao do
mercado de trabalho, com a finalidade de garan-
tir aos seus membros uma “reserva de mercado”.
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N ARTIGO

Formacao e Mercado de Trabalho dos

Economistas

A publicacdo anual Education at a Glance
2020 (EAG), da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), apresenta
dados do Brasil e de mais 40 paises. De acordo
com ela,em 2019, 17,4% da populacao brasileira
adulta de 25 a 64 anos tinham bacharelado ou
graduacao em Ensino Superior.

Em bacharelado ou equivalente, esse per-
centual brasileiro crescente ainda € inferior ao da
Argentina (20,3%), Inglaterra (23,5%) e Estados
Unidos (24,1%). Porém, aproxima-se das médias
da OECD e de 23 paises da Europa. Por qué?

Os bacharelados no Brasil tendem a ser

Por Fernando Nogueira da Costa

mais longos face aos equivalentes na Europa.
La é possivel concluir mestrado integrado a gra-
duagdo em um periodo de 5 anos. Quando se
compara o mestrado e o doutorado (ou equiva-
lentes), a diferencga é brutal.

O Brasil tem, respectivamente, 0,8% e
0,25% dessa parcela de sua populagdo com
pos-graduacao. A média dos paises-membros da
OCDE é 16 e 5 vezes maior: 13,1% das pessoas
nessa faixa etaria tém mestrado e 1,2% douto-
rado. Comparativamente a essas, o esforco até
alcangar os norte-americanos, comparados aos
demais membros da OCDE, € menorem mestrado
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(11,6% ou 14 vezes) e maior em doutorado (1,9%
ou 8 vezes). Os brasileiros, internacionalmente,
sao vistos em termos relativos como incultos.

E o caso particular dos economistas bra-
sileiros? Tinham antes um pensamento econémi-
co original com o nacional-desenvolvimentismo.
Provava ser o melhor regime de politica econdmi-
ca para o pais. Propiciou, no periodo 1941-1980,
a economia brasileira se situar entre as maio-
res emergentes na economia mundial. Obteve o
maior crescimento no mundo nessa fase da in-
dustrializacao nascente: 7% ao ano.

Infelizmente, muitos economistas foram
fazer pés-graduacao nos Estados Unidos — e la
parecem ter sofrido uma “lavagem cerebral”. O
neoliberalismo foi incutido em seus ‘coracdes
e mentes”. Essa ideologia, entre 1981 e 2020,
derrubou essa taxa para +2%. Além desse cres-
cimento medio anual ser menos de 1/3 daquele
da Era Desenvolvimentista, € menos da 1/2 da
ocorrida entre 1901 e 1940: +4,3%.

Evidentemente, os economistas, como
categoria profissional, ndo tém o poder de, por
si sO, alavancar o crescimento econémico. Mas
neoliberais em cargos-chave, como atualmente
no Ministério da Economia e no Banco Central do
Brasil, tém um imenso poder, relativamente auto-
nomo, de impedir o crescimento sustentado em
longo prazo.

A pergunta filosofica é: quem sou eu, se
sou, quantos sou? Segundo os dados da Data-
Viva sobre o Ensino Superior de Economia no
Brasil, em 2017, o curso de Economia era o 37°
em numero de matriculas no Brasil: 50,9 milhdes.
As Universidades Federais tinham 20,8 milhdes
matriculados, as Estaduais 10,4 milhdes, as pri-
vadas sem fins lucrativos 13,2 milhdes e com fins
lucrativos 6,5 milhdes. A Universidade Regional
do Cariri tinha mais alunos: 1,97 mil matriculados
(3,8%) e 227 concluintes.

“Os economistas, como
categoria profissional,
nao tém o poder de,
por si s0, alavancar o
crescimento economico.”

De 2010 a 2017, somaram 48 mil con-
cluintes em cursos de Economia. Se essa media
de 6 mil/ano fosse a média nos ultimos 35 anos
(e todos os concluintes exercessem a profissao
e os formados anteriormente fossem se aposen-
tando), estariam na vida profissional ativa cerca
de 210 mil economistas.

Em 2017, nimero de alunos matriculados
atingiu 51,5 mil, o numero de ingressantes, 14,4
mil, € 0 numero de concluintes, 5,78 mil. Para
contraste, o IEFUNICAMP tinha 546 matriculados
(1,17%), 110 ingressantes e 80 concluintes com
idade média de 22 anos.

De fato, embora esteja ainda distante de
outros paises, ha uma gradativa massificagao
do Ensino Superior no Brasil. Antes da “moderni-
zagao conservadora” da ditadura, ocorrida apos
0 Golpe Militar de 1964, s6 se formaram 19.049
profissionais universitarios no ano de 1963.
Apo6s 35 anos (1963-1998), tinham se formado
5.954.028 no Ensino Superior. Em 2019, segundo
PNADC, quadruplicou: 23,586 milhdes.

No fim do século XX, a minoria universi-
taria ou “elite intelectual” era apenas 4% da popu-
lacdo de 169,5 milhdes. Em 2019, ja era 11% do
total de 210 milhdes.

Embora o crescimento do nimero abso-
luto de concluintes de graduacao possa impres-
sionar, é necessario estar atento a sua diversifi-
cacao em qualidade de Ensino Superior. Segundo
o INERP, em 2018, foram 1.264.288 concluintes,
mas 1.004.986 (80%) foram em ensino pago. Uni-
versitarios (653 mil) eram 52% desse total, sendo
2/3 (435 mil) concluintes em Universidades pri-
vadas, ou seja, 43% do total de ensino pago, pois
295 mil foram em Centros Universitarios e 275
mil em Faculdades isoladas.

Comparando os cursos de Ciéncias So-
ciais, Ciéncia Politica, Relagdes e Negocios In-
ternacionais, Ciéncias Contabeis e Gestao/Ad-
ministragdo com o de Ciéncia Econdmica, em
Universidades publicas, a Economia possuia a
menor relacdo Concluintes/Matriculas, porque
apenas 10% dos matriculados em 2014 conclui-
ram seu curso com duragdo de 4 (integral) a 5
anos (noturno). A evaséo e/ou a reprovagdo em
IES privadas foi menor, pois concluiram 14% dos
matriculados.

Sera o nivel de exigéncia de estudo em
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curso de Economia em Universidade publica
superior? Ela tem mais alunos matriculados em
horério integral (diurno) em lugar do noturno. E
tem relagdo matriculados/docente bem inferior,
OU seja, as aulas sdo dadas para turmas meno-
res. Seus docentes também possuem nivel de ti-
tulagao superior, com doutorado e RDIDP — Regi-
me de Dedicacédo Integral a Docéncia e Pesquisa.

Coordenadores de Ensino tém se queixa-
do da queda da demanda de vestibulandos pelo
curso de Economia. Muitos cursos ficam em tor-
no da média, por exemplo, da Universidade Esta-
dual de Londrina (UEL): 3 candidatos/vaga (C/V).
Em 2015, PUC-SP ficou com C/V de 2,3 e a PUC-
RJ, 4,9 (541 por 110). A PUC-SP cobra mensalida-
de de RS 2.800 e chegou a ter o maior nimero de
matriculas do Brasil.

Em S&o Paulo, ao explorar a formacao
para o mercado financeiro, o INSPER cobra valor
da mensalidade bem maior para Administracao
e Economia. Em 2020, foi RS 2.630,00 fixa e RS
472,00/crédito (40 horas = 1/2 crédito), ou seja,
total de RS 4.990 por 200 horas. Oferece 150 va-
gas em Administragao (concorréncia de 6,6 can-
didatos/vaga) e 75 em Economia (concorréncia
de 4,8 candidatos/vaga). Seu aluno pode obter
essa dupla titulagdo, cumprindo horario integral
(manha e tarde) com apenas um ano a mais.

Concorre, principalmente, com a FGV/
EESP - Escola de Economia de Sdo Paulo. Esta,
em 2019, cobrava mensalidade de RS 4.920, exi-
gindo periodo integral. Obteve relacdo C/V de 15.
Para comparagdo, a FUVEST 2016 (vestibular da
USP) anunciou para Economia, Administracéo,
Ciéncias Contabeis e Atuaria, em Sdo Paulo, 590
vagas para 5745 candidatos, ou seja, a relagao
C/V de9.7 ou 2/3.

ABRIL A JUNHO DE 2021 | REVISTA ECONOMISTAS |

O IE-UNICAMP tem uma demanda relativa
superior, comparada com a desses cursos. Em
2016, obteve relacdo C/V no curso integral 25,6
e no noturno, 26,1. A USP foi considerada a mel-
hor universidade brasileira no RUF 2019, seguida
pela UNICAMP. Seus cursos de Economia troca-
ram de posigdo (entre 1° e 2°) de 2018 para 2019
porque a “avaliacdo de mercado’ do IE-UNICAMP
caiu de 4° para 7° lugar. Essa avaliagao conside-
ra a opinido de empregadores, provavelmente si-
tuados na capital de Sao Paulo, sede de grandes
empresas, sobre as preferéncias de contratacao.

Quanto ganha um economista recém-for-
mado no estado de Sdo Paulo? Segundo o
site Saldrio (www.salario.com.br/profissao/eco-
nomista-cbo-251205/), com base em dados sa-
lariais de 26 profissionais com ensino superior
completo, o salario inicial para um economista re-
cém-formadoédeRS7.301,98 mensaisemmeédia.

Entretanto, com dados de fevereiro de
2020 a janeiro de 2021, segundo pesquisa do
site Salario, junto ao Novo CAGED, ao e-Social e
ao Empregador Web, com um total de 1.423 sa-
larios de profissionais admitidos e desligados pe-
las empresas, um economista ganha em média
RS 6.266,04 no mercado de trabalho brasileiro
para uma jornada de trabalho de 42 horas sema-
nais. A faixa salarial fica entre RS 4.723,54 (sala-
rio-mediana da pesquisa de todas as profissdes
com Ensino Superior) e o teto salarial de RS
15.503,19.0valorde RS 5.718,94 é amédia do piso
salarial de 2021, segundo os acordos coletivos,
levando em conta profissionais em regime CLT de
todo o Brasil.

As médias salariais dos economistas va-
riam bastante nas Unidades Federativas. Em Sao
Paulo,em 2020, era RS 6.262 (piso RS 5.715 e teto

RS 9.463), no Rio de Janeiro, com sedes
de empresas estatais, era RS 8.757 (piso
RS 7.992 e teto RS 13.233) e no Distrito
Federal, idem, RS 8.873 (piso RS 8.098 e
teto RS 13.409).

A cidade com mais vagas de empre-
go para economista e, por consequéncia,
COm mais ocorréncias de contratacdes é
Sao Paulo - SP. La esta o centro financei-
ro do pais com sedes de corretoras com
média salarial de RS 12.406 (piso RS
11.323 e teto RS 18.749) e bancos com
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média salarial de RS 11.790 (piso RS 10.760 e teto RS 17.817).

Evidentemente, o salario varia de acordo com o nivel de experiéncia do profissional. Um Eco-
nomista Junior com até 4 anos ganha em média RS 6.008, no Estado de Sdo Paulo, um Economista
Pleno de 4 a 6 anos recebe em média RS 6.917, e um Economista Sénior com mais de 6 anos na
empresa (até sua demissdo) obtém a média salarial de RS 10.383,72 mensais.

Quando se considera os dados das DIRPF 2020-AC 2019, entre os 444.833 declarantes (1,5%
do total) definidos como “economista, administrador, contador, auditor e afins”, os rendimentos totais
(tributaveis, exclusivos e isentos) mensais per capita em 2019 foram RS 15.928,13 mensais: equiva-
lentes a quase 16 salarios-minimos daquele ano (RS 998,00). Esta era uma renda de individuo perten-
cente a classe média alta. Sua média per capita de bens e direitos era RS 658.123,87. Os economistas
constituem uma subcasta dos sabios-intelectuais universitarios.

Entre “pejotizados” (sem direitos trabalhistas), 91.504 declarantes (3% do total de 3,605
milhdes titulares de microempresas), definidos como “economista, administrador, contador, auditor
e afins’, estavam na 42 posicdo em termos de riqueza com RS 1.757.829,57. Em rendimentos totais
(inclusive salarios, lucros, alugueis e juros), declararam terem recebido, em 2019, RS 36.616,26 men-
sais (ou RS 439 mil anuais) per capita. Foi 0 3° maior rendimento total apds dirigentes de empresas
e médicos.

A deducdo € a elite miliondria da profissdo trabalhar por conta propria em “empresa de consul-
toria”, relacionada a pesquisas sob encomenda de empresarios. Quem as abriu visa receber o incen-
tivo fiscal de rendimentos totais liqguidos com menores tributos.

A racionalidade estratégica e oportunista de sucesso profissional parece ser a chamada “porta
giratoria” entre setores publico e privado. Visa alcangar reputagao profissional junto a midia ou “gran-
de” imprensa brasileira, pregadora do credo neoliberal, e capitalizar seus ganhos. Infelizmente, “abre
mao’ de qualquer outra ideologia.

Para tanto, a trajetoria graduacao/pos-graduacao/ensino/cargo publico/consultoria costuma
ser a meta profissional de muitos, cujos colegas os reconhecem como economistas. Nao basta o
simples diploma para obter status profissional, mas € necessario também falar e escrever para um
publico amplo de modo a ser reconhecido como economista pela opinido especializada — e a publica.
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https://fb.watch/6svbzxa26i/
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Depois de um més de uma competicao
empolgante, o Cofecon divulgou no dia 15 de
junho o resultado da quinta edicao do Desafio
Quero Ser Economista. A disputa, que teve suas
inscricdes no més de abril e contou com mais de
1.700 estudantes do ensino médio, durou todo o
més de maio e foi encerrada com a avaliagdo dos
videos produzidos pelos mais de 60 finalistas.

“Parabéns a todos vocés que toparam
participar da edicdo deste ano, que € um ano
importante para todos nods economistas, porque
estamos completando 70 anos da profissao no
Brasil’, destacou a coordenadora da Comisséo
de Educacéo e vice-presidente do Cofecon, Deni-
se Kassama, em video gravado para a divulgacao
dos resultados. “Foi uma missdo nada facil para
o time de avaliadores, pois 0s videos estavam de
altissima qualidade, ndo deixando nada a desejar
para nenhum outro video profissional”.

Jodo Carlos Bezerra tem 17 anos e ficou
em terceiro lugar na edicao deste ano. Ele reali-
ZOU uma pesquisa para escolher o tema do video
gue produziu para o Desafio e desenvolveu um
roteiro que trouxesse a sua propria esséncia. “Eu
amo a diversidade e isso me fez escolher o tema
de economia circular, pois nele podemos trazer
a variedade e a sustentabilidade”, comentou o
estudante. Em seu video, explicou o conceito:
‘0O modelo circular visa satisfazer a humanidade
produzindo de uma forma sustentavel e reduzin-
do danos ambientais, dando espago para uma
nova ideia”.

O cearense ja tinha interesse pela
economia e conheceu o Desafio Quero Ser Eco-
nomista por meio da divulgacdo nas redes so-
ciais. “A participacado ao longo dos dias foi ma-

O cearense Joao Carlos.
Foto: Arquivo pessoal
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ravilhosa, pois a cada nova questdo diaria me
apaixonava mais pela area’, expressou o estu-
dante. “O Desafio me trouxe mais conhecimen-
tos e experiéncias, pois informagdes, conceitos
e até mesmo pessoas que nao conhecia, passei
a conhecer e ficar mais integrado ao meio. E os
desafios das sextas-feiras eram bastante produ-
tivos, pois a cada texto que escrevia, notava quao
vasta pode ser essa area’.

Ele quase ndo conseguia acreditar quan-
do foi anunciado como terceiro lugar. “Comecei
a receber varias ligacdes e mensagens parabe-
nizando pela conquista. No dia seguinte, sai em
uma noticia do jornal da minha cidade, me senti
maravilhado e agradecido por todos o0s que me
ajudaram’, expressa. Ele € aluno do terceiro ano
da Escola Estadual de Educacdo Profissional
Mario Alencar, em Fortaleza, e recebera um pré-
mio de RS 1.000,00.

O segundo colocado, Luiz Eduardo Farias,
de 17 anos, também é cearense e colega de Jodo
Carlos na EEEP Mario Alencar. Ele fez um video
sobre economia compartilhada. “Nés vivemos
em um mundo imensamente conectado, com-
partilhando fotos, videos... e furadeiras’, iniciou
o estudante em seu video, usando 0s recursos
para causar surpresa. Em seguida, explicou a ne-
cessidade de utilizagado dos bens ociosos e con-
cluiu dizendo que a economia compartilhada € o
futuro: “Afinal, as pessoas precisam de um furo
na parede e ndo de uma furadeira”.

O cearense Luiz Eduardo.
Foto: Arquivo pessoal

“O primeiro passo foi escolher o assunto,
e depois ouvir podcasts, ler artigos e ver videos
para preparar o roteiro. Pedi a opinido de algu-




mas pessoas para ouvir sugestdes de edicao’,
comenta Luiz Eduardo. “A ficha ainda n&o caiu.
Compartilhei com todos os meus professores e
amigos”. Ele receberd um prémio de RS 1.500,00.

Luiz Eduardo tambem tinha interesse
pela economia e conheceu o Desaflo por meio
da rede social Instagram. Ele assistiu aos videos
dos participantes da edi¢cdo anterior e decidiu se
inscrever. “Reservava um horario do meu dia para
responder ao enigma e aos videos interativos”,
conta. “As sextas, nas missdes, buscava ouvir
podcasts e videos no YouTube para desenvolver
0 texto’.

“Eles sd0 0S n0SSOS tesouros, N0ssos ta-
lentos das nossas escolas publicas do Ceard’,
afirmou a secretaria de Educacao do Estado do
Ceara, Eliana Nunes Estrela, se referin-
do aos dois alunos cearenses. Para ela,
que participou como convidada de live
promovida pelo Corecon-CE, essa é uma
vitoria também do Estado. “As escolas
publicas do Ceara vém dando certo e ten-
do bons resultados pois temos gestores
que acreditam e que investem nao so fi-
nanceiramente, mas investem na valori-
zagao, no respeito e no dialogo, nossos
governadores priorizam e acreditam na
educagao’, complementa.

Para a secretaria, esse resultado
foi alcangado através do foco dos alunos
em realizar 0os seus sonhos e metas. Se-
gundo Joao Carlos, “isso mostra que todos nés
temos oportunidade no desafio, sendo de escola
publica ou particular”, enfatiza.

‘Isso acabou mostrando que o Estado do
Ceard, ao longo dos ultimos anos, vem, dentro de
um processo educacional, fortalecendo o deba-
te e a discussao também dentro do ambito da
economia. Isso se mostrou neste momento com
sucesso na fase final e na premiagao de dois es-
tudantes de uma escola publica do Estado do
Ceara. Louvo esse desempenho e que iSso oco-
rra Nos anos subsequentes”, afirmou o presiden-
te do Corecon-CE, Ricardo Coimbra.

Para Coimbra o Desafio é extremamente
importante para estimular e incentivar que o0s
mais jovens pensem sobre economia e em como
a economia esta no seu dia a dia, no seu desen-
volvimento, gerando alternativas e pensamentos

de como tratar de forma alternativa o processo
da atividade econdmica. ‘E extremamente impor-
tante incentivar isso dentro do processo educa-
cional, mostrando a necessidade e importancia
de debater e discutir a economia no dia a dia das
pessoas, das criancas, dos jovens, seja no am-
biente domiciliar, seja no ambiente escolar”.
Gabriela Sousa, também de 17 anos, alu-
na do Colégio Piaget, em Sao Paulo, foi a grande
campea do Desafio. Ela fez um video explicando
conceitos de economia solidaria, tomando como
exemplo o filme Ricos de Amor. “Fiz um roteiro
com base numa pesquisa ja realizada e coloquei
todos os critérios de avaliacao. Fui produzindo e
conferindo com os pontos que seriam avaliados”,
revelou Gabriela, que também contou que ja pro-

A paulista Gabriela.
Foto: Arquivo pessoal

duziu videos para apresentacoes escolares.

“Quando estava vendo os principios da
economia solidaria, lembrei na hora do filme e
pensei que muita gente ja teria assistido’. Em
seu video, ela termina dizendo que “possivelmen-
te existe uma empresa solidaria ai perto da sua
casa e Vocé nem se deu conta, visto que elas es-
tdo em associacoes, cooperativas, grupos de tro-
ca e grupos de producao’.

Ja no primeiro dia, Gabriela conseguiu
atingir a meta de curtidas e comentarios em seu
video. "Depois disso, descansei, pois sabia que
se fosse para ganhar, eu ganharia®, conta. Ao re-
ceber o telefonema informando que havia sido
a vencedora, ela deu um grito. “Nunca vivi uma
emocao maior do que essa. Comecei a chorar
muito. Minha mae ficou preocupada porque me
viu ajoelhada no chao, aos prantos. Quando expli-
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quei que havia vencido, ela também chorou. Ver
meu nome ali em primeiro, bem como o numero
alto de pontos, foi a maior satisfagdo da minha
vida, a grande confirmagao de Deus de que é real-
mente Economia o caminho que devo seguir”.
Gabriela receberd um prémio de RS 2.000,00.

Gabriela participou do Desafio pela segun-
da vez — na primeira, obteve o sétimo lugar em
2020. Certa vez, em uma atividade escolar, preci-
sava entrevistar um estudante e um profissional
da area escolhida por ela — a Economia. Assim,
escreveu “‘economista’ na barra do Instagram e
chegou ao Desafio. Sua participacao foi relatada
na tarefa escolar e, em 2021, ela se inscreveu no-
vamente.

“Nos dois anos, realizei um cronograma.
Como todas as questdes saiam as 12h e eu es-
tava no final da aula, assim que acabasse eu ja
entrava no site para responder a pergunta do
dia®, revela. “Eu imprimi um calendario do més de
maio e coloquei todas as tarefas ali, entao con-
forme eu ia fazendo ia colocando um ‘certinho’
para registrar que ja tinha passado aquela etapa.
Nas sextas-feiras, como eram missdes e deman-
davam um tempo maior, eu deixava para formu-
lar o texto no sabado ou domingo e anexar no
site na segunda-feira”.

O presidente do Corecon-SP, Luiz Barsi
Filho, parabenizou todos os 1.700 estudantes do
ensino médio que participaram do Desafio Que-
ro Ser Economista. “Dedico um cumprimento
muito especial a estudante Gabriela de Sousa,
do Colégio Piaget, de Sdo Paulo, que se sagrou
campea desta edigao do evento. Iniciativas como
essa do presidente do Cofecon, Antonio Corréa
de Lacerda, conduzida de forma excepcional pela
vice-presidente Denise, dignificam, valorizam e
promovem a classe dos profissionais economis-
tas de todo o pais”, afirmou.

Embora nem todos os estudantes pos-
sam ser premiados, Denise Kassama elogiou o
alto nivel da competicdo — e varios dos partici-
pantes ja buscardo um lugar na universidade
neste mesmo ano. “A criatividade dos participan-
tes, a qualidade dos videos e os conhecimentos
apresentados mostram que, mesmo que o pais
ainda tenha muitas caréncias no conhecimento
da economia, de alguma forma as informacdes
estao chegando aos estudantes e, a julgar pelo
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nivel dos videos, podemos esperar uma boa safra
de futuros economistas”, avalia.
O Desafio

Ao longo de trés semanas, o0s estudantes
acessaram a plataforma desafioquerosereco-
nomista.org.br e responderam a perguntas que
testavam seus conhecimentos sobre a ciéncia
econdmica, a0 mesmo tempo em que apresenta-
vam informagdes sobre a profissdo de economis-
ta. As perguntas eram langadas sempre ao meio-
dia, com prazo de resposta de 24 horas — com
excecao dos desafios langcados as sextas-feiras,
gue tinham um prazo de 72 horas.

As segundas e quartas-feiras, as pergun-
tas estavam apoiadas em videos, gravados pelos
economistas Marcela Vieira, Flavia Vinhaes, Joao
Marques, Bruna Furlanetto, Poema [sis e José
Luis Oreiro. Entre cinco opc¢des, o estudante que
marcasse a resposta certa ganharia 100 pontos.

As tercas e quintas, as questdes abor-
daram historia do pensamento econdmico, in-
teracdo da economia com outras ciéncias, indi-
cadores, programas de transferéncia de renda,
comércio internacional e também uma questao
sobre o principal pensador da economia brasilei-
ra, Celso Furtado. A resposta certa, também en-
tre cinco opgoes, valia 50 pontos.

As sextas-feiras, as questdes eram dis-
sertativas e nado havia certo ou errado, desde
que os estudantes atendessem a proposta e nao
copiassem o texto de outras fontes. Na primeira
semana, foi pedido que discorressem sobre um
economista que admiram; na segunda, sobre
como a economia solidaria poderia trazer alter-
nativas diante da crise causada pela pandemia.
Finalmente, na Ultima semana, foi pedido que os
estudantes gravassem um video de até dois mi-
nutos sobre um tema relacionado a economia.

Os videos

A elaboracgao do video relacionado a eco-
nomia € o ponto alto do desafio. O tema € livre
e, na avaliacdo, sao levados em conta aspectos
como a originalidade, a criatividade, a importan-
Cia e a pertinéncia do tema abordado.

Para chegar a final, os estudantes tém um
prazo de 72 horas para elaborar e enviar seus ar-




quivos. Na segunda-feira, os videos sao postados nos perfis Quero Ser Economista nas redes so-
ciais Facebook e Instagram. Nos quatro dias seguintes, até as 23:59 da sexta-feira, os videos pre-
cisam receber 100 curtidas e 10 comentarios em cada uma das redes. Os que alcangarem esta
marca se classificam para a final e, entdo, tém seus materiais analisados pela Comissao Avaliadora.

A pontuacao também € turbinada: cada um dos cinco avaliadores apresenta uma lista com os
10 primeiros colocados, na qual o primeiro ganhou 200 pontos, o segundo 150, o terceiro 120, seguin-
do do quarto até o décimo com 100-80-60-40-30-20-10. O participante pode ganhar até mil pontos,
caso o seu video obtenha o primeiro lugar em cada uma das cinco listas.

Os temas apresentados e as formas de produzir os videos foram bastante variados, dos mais
simples aos mais incrementados. Os temas que mais apareceram foram a economia solidaria e a
economia circular, mas também houve apresentacdes bastante interessantes sobre criptomoedas,
fome, indicadores econémicos, o bloqueio do canal de Suez, as atividades do economista, a econo-
mia do setor publico e até uma criativa explicagdo sobre escassez e custo de oportunidade usando
trufas como exemplo.

Confira abaixo o video dos ganhadores (clique na imagem para assistir ao video):

Jodo Carlos - 3° lugar Luiz Eduardo - 2° lugar

Gabriela - 1° lugar
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https://www.instagram.com/tv/CPTRKiwAg8P/
https://www.instagram.com/tv/CPTYchgg6ft/
https://www.instagram.com/tv/CPTCzWqA-9M/

I NOVOS LIVROS

Celso Furtado, 100 anos:

pensamento e agﬁo

Em comemoracgao ao centenario de nascimento, livro reine 9 autores
e resgata os principais elementos da biografia, do pensamento e das
atividades do grande Economista Celso Furtado.

A solucao esta em retroceder o olhar. Fren-
te atamanha crise sanitaria, econdmica e politica,
quando solucdes supostamente inovadoras sao
apresentadas como tabuas de salvagao, o presi-
dente do Conselho Federal de Economia, Antonio
Corréa de Lacerda, ressalta a importancia do livro
“Celso Furtado, 100 anos: pensamento e acao’,
publicado recentemente, do qual € organizador
€ coautor.
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Por Renata Reis

O livro sugere um olhar para o passado e
para as obras publicadas por Furtado ao longo de
sua atividade de Economista, numa tenta tiva de
entendimento do subdesenvolvimento brasileiro,
e a partir desse entendimento da implementagao
de solucdes para nossas acentuadas vulnerabili-
dades. A obra certamente merece a atencdo dos
que estao em busca de uma saida justa, iguali-
taria, sustentavel, e quica definitiva, para os pro-
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blemas que vivenciamos ha algum tempo no pais
e que hoje sdo ainda mais visiveis.

O livro teve origem nas atividades desen-
volvidas no Programa de Estudos Pos graduados
em Economia Politica da PUC/SP, Universidade
em que Celso Furtado ministrou, em 1975, o cur-
so “Economia do Desenvolvimento’, adaptado de
um curso apresentado por ele na Sorbonne.

0 livro

Apresentado em seis capitulos, o livro
traz inicialmente uma analise do pensamento de
Celso Furtado a partir de seis o bras publicadas
entre 1959 e 1974. Para os autores, “0 conjunto
bibliografico analisado possui uma constancia: a
procura do entendimento do subdesenvolvimen-
to brasileiro’. E ainda levanta a relagao entre esse
subdesenvolvimento e a dependéncia estrangei-
ra nos ciclos econdmicos.

No segundo capitulo, sdo abordados, por
Rosa Maria Viera, a planificagdo, o Estado e as
elites no pensamento de Celso Furtado, a partir
da busca, nas obras do economista, de nuances
do papel do Estado e do planejamento para a su-
pera cao do subdesenvolvimento. O terceiro ca-
pitulo, de autoria de Lacerda e de Julio Manoel
Pires, versa sobre os dilemas enfrentados pela
economia brasileira no periodo de 2070 a 2018
com base nos escritos de Furtado e uma reflexao
critica sobre as escolhas das politicas econdmi-
cas no periodo.

A discussao sobre o modelo de desenvol-
vimento do Brasil ganha maior importancia num
momento em que a economia vive um processo
de desindustrializagao e reprimarizagao do setor
produtivo, questdes que sao abordadas no quar-
to capitulo, contribuicdo de Rubens Sawaya. No
capitulo seguinte, André Paiva Ramos, Francyelle
do Nascimento Santos, David Deccache e Lacer-
da buscam o pensamento e 0 método com que
Furtado concebia a analise econdmica. “No lugar
do debate sobre a construgdo e o aperfeicoa-
mento de um projeto nacional visando o planeja-
mento social de longo prazo, esta colocada uma
perspectiva centrada, Unica e exclusivamente, na
eliminacdo dos obstaculos ao livre funcionamen-
to do mercado’, expressam os autores.

Finalmente, no ultimo capitulo, Lacerda

aborda os desafios da economia brasileira no
século 21. “A aposta em que a prometida aus-
teridade levaria ao resgate da conflanga que pu-
desse estimular a realizagdo de investimentos e
producdo nao tem dado result ado’, questiona. “O
Brasil [...] tem todas as pré condigbes para supe-
rar a atual estagnacao e atingir um grau de des-
envolvimento expressivo. Somos o unico pais do
G 20 a combinar potencial nos macrossetores e
de enorme demanda reprimida, em termos de in-
ves timentos, infraestruturas e politicas sociais”.

Sobre o organizador

Antonio Corréa de Lacerda € presidente
do Cofecon desde 2020, cargo para o qual foi re-
eleito em 2021. Foi presidente da autarquia em
1999, sendo vice presidente em 2019. E doutor
pelo | nstituto de Economia da Universidade Es-
tadual de Campinas (Unicamp), professor doutor
e diretor da Faculdade de Economia, Adminis-
tracdo, Ciéncias Contabeis e Atuariais da Pontifi-
cia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC SP).
Lacerda foi economista chefe e diretor de econo-
mia de empresas e organizacdes, € atua como
consultor econémico. E articulista assiduo de pu-
blicagdes, comentarista do Jornal da Cultura (TV
Cultura) e autor de cerca de 20 livros na sua area
de atuacao, tendo sido um dos ganhadores do Pr
émio Jabuti, na area de economia, no ano 2001,
pelo seu livro “Desnacionalizagao”.
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I NOVOS LIVROS

Historia dos Bancos

O livro Historia dos Bancos nao € uma
obra nova. O que é nova € a oportunidade de |é-
lo em portugués. Publicado originalmente em
1837 pelo jornalista norte-americano Richard Hil-
dreth (1807-1865), foi traduzido pelo professor
Fernando Nogueira da Costa, titular do Instituto
de Economia da Unicamp, e disponibilizado em
seu blog. Costa € um grande estudioso do assun-
to, ja publicou diversos livros e um deles, “Brasil
dos Bancos®, foi contemplado com o primeiro
lugar no Prémio Brasil de Economia em 2012.

Em seu prefacio, Costa apresenta algu-
mas teorias e aponta para a importancia da
leitura deste classico para entender o debate
quando se iniciava a constituicdo de um ver-
dadeiro Estado nacional. Este, argumenta o
tradutor, “‘ndo pode dividir o poder militar com
milicianos paramilitares, nem o poder econd-
mico com emissores privados de moeda”.
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Por Manoel Castanho

O periodo historico abarcado pela obra
tem inicio no Século XIl, com a Camara de Em-
préstimos surgida em Veneza, surgindo o pri-
meiro banco na acepgao moderna da palavra.
Os capitulos seguintes tratam dos bancos na
Holanda (primeiro banco central do mundo) e
Alemanha, Inglaterra, escocia, bancos priva-
dos e Franca. O autor trata também do con-
ceito de moeda fiduciaria, antes de entrar na
historia dos bancos nos Estados Unidos, pas-
sando pelo panico de 1818-19 e pelo de 1833-34.

Na segunda parte do livro, Hildreth ar-
gumenta em favor ‘das vantagens e neces-
sidade de livre competicdo no negoécio ban-
cario’. Ele questiona qual sistema bancario
€ mais vantajoso para o publico e como 0s
bancos podem se tornar mais lucrativos para
0S acionistas. Par ao autor, a segunda ques-
tdo foi exaustivamente estudada e perfeita-
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mente compreendida pela maior parte dos diretores de bancos, mas a primei-
ra — a mais importante das duas, afirma — quase nado foi considerada digna de nota.

O autor propde, entdo, uma nova teoria bancaria, defendendo o uso das letras de cambio
ou das notas bancarias em lugar das moedas metalicas e argumentando que um Banco Central,
nos Estados Unidos, ndo seria necessario nem Util. “E Util conhecer o debate ocorrido, na América,
durante a Era do Free Banking (1837-1863, quando qualquer banco podia emitir notas bancarias),
quando Richard Hildreth foi um participante ativo’, argumenta Costa em seu posfacio ao livro.

Costa, entao, traz a discussao para o Século XXI, quando as criptomoedas e 0s bancos sociais
provedores de microcrédito reacenderam as discussdes sobre moeda privada. O tradutor argumenta
gue osinvestimentos publicos expandem a infraestrutura e a capacidade produtiva da economia, e que
os auxiliosemergenciais foram destinados auma parcela da populagdo com muita propensdo a consu-
mir para satisfazer suas necessidades basicas e preenchendo a capacidade produtiva ociosa. “Este é
o contra-argumento face ao questionamento ortodoxo de a livre emissdao monetaria ser inflacionaria”.
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Nem negacionismo nem apocalipse

Por Waldir Pereira Gomes

O texto, dividido em 12 capitulos, tem
como tema central as questdes relacionadas
ao meio ambiente e aos sistemas materiais,
tendo em vista que ja € conhecido que acdes
promotoras do desenvolvimento local, mas que
prejudiguem o meio ambiente, ou vice-versa,
saocontraproducentesealongoprazosemostram
insustentaveis.

Nos dias de hoje, € fundamental reconhe-
cer que a responsabilidade social nao é antag6-
nica a lucratividade. Na sigla ESG (environmental,
social ,governance) é importante a agédo induto-
ra do Estado e o comprometimento das corpo-
racOes do setor privado.

Os autores abordam , numa lingua- Uma boa leitura a todos!

gem clara e objetiva, um tema relevan-
te, para 0o momento que atravessamos.
Leitura obrigatéria para estudantes,

Informagoes catalograficas
Titulo: Nem negacionismo, nem apocalipse

economistas, professores das mais diversas
areas e todos aqueles comprometidos, como
colocam os autores, com o reconhecimen-
to de que ha um limite fisico para a produgao
e consumo.
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