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ATA DA 6612 SESSAO PLENARIA
ORDINARIA DO CONSELHO FEDERAL DE
ECONOMIA, REALIZADA NOS DIAS 12 E 13
DE DEZEMBRO DE 2014, EM BRASILIA-DF.

PARTICIPANTES: Economistas Paulo Dantas da Costa, Presidente, e os Conselheiros Federais:
Antonio Eduardo Poleti, Celina Martins Ramalho, Eduardo José Monteiro da Costa, Erivaldo Lopes
do Vale, Fabio José Ferreira da Silva, Fabiola Andréa Leite de Paula, Francisco Assuncdo e Silva,
Jodo Manoel Gongalves Barbosa, José Luiz Amaral Machado, Julio Alfredo Rosa Paschoal, Julio
Flavio Gameiro Miragaya, Luiz Alberto de Souza Aranha Machado, Nelson Pamplona da Rosa,
Odisnei Antonio Bega, Réridan Penido Duarte, Wellington Leonardo da Silva e Nei Jorge Correia
Cardim. Participaram, ainda, o Superintendente José Carlos de Godoy Junior, a Coordenadora de
Apoio ao Sistema Aline Tales Ferreira Sette, o Procurador Chefe Marcus Vilmon Teixeira dos
Santos, as Advogadas Marilia Andrade Rosa Abrantes e Susana Souza Oliveira, o Contador
Antonio Tolentino, a Economista Maria Aparecida Carneiro, o Jornalista Manoel José Castanho, o
Assessor de Imprensa Sélon Dias da Silva, o Assistente Administrativo Daniel Nunes de Oliveira, a
Auxiliar Administrativa Jane Lopes da Silva e a Secretaria da Sessdo Ana Claudia Ramos Pinto.
Estavam presentes, também, o Economista Carlos Roberto de Castro no papel de interventor do
Corecon-MT. 1. DEBATE CONJUNTURA ECONOMICA: 1.1. Tema: Como retomar o
crescimento econdémico no quadro de crise mundial preservando as conquistas sociais. Economista
convidado: Décio Garcia Munhoz. Coordenagdo: Vice-Presidente Wellington Leonardo da Silva. 2.
ABERTURA DA 6612 SESSAO PLENARIA ORDINARIA: As onze horas do dia 12 de
dezembro de 2014, em Brasilia-DF, o Presidente do Cofecon, Economista Paulo Dantas da Costa,
iniciou os trabalhos da Sexcentésima Sexagésima Primeira Sessdo Plenaria Ordinaria do Conselho
Federal de Economia agradecendo a presenca de todos. 2.1. Apresentacdo de Justificativas de
Auséncias e Votacdo: Conselheiro Sebastido Demuner, devido compromissos particulares,
substituido pelo Conselheiro Nei Jorge Correia Cardim. 3. EXPEDIENTE: 3.1. Ata da Sessdo
Plenaria anterior: leitura, emendas e aprovacdo da Ata da 660? Sessdo Plenaria, realizada nos dias
29 e 30 de novembro de 2014, em Brasilia-DF. Apos os ajustes sugeridos a ata foi aprovada. 3.2.
Informes da Presidéncia: - Assembleia de Delegados Eleitores: O Presidente comunicou o
resultado da eleicdo para conselheiros federais eleitos para o 3° TERCO (2015-2017).
CONSELHEIROS EFETIVOS, os Economistas: Anténio Melki Janior (RJ), Eduardo José
Monteiro da Costa (PA), Jin Whan Oh (SP), Paulo Hermance Paiva (PB), Paulo Salvatore Ponzini
(MS), e Réridan Penido Duarte (MG). CONSELHEIROS SUPLENTES, os Economistas: Carlos
Alberto Safatle (SP), Fernando da Silva Ramos Filho (RS), Lourival Batista de Oliveira Janior
(MG), Maria de Fatima Miranda (PR), Regina Lucia Gadioli dos Santos (RJ), e Virgilio Pacheco de
Aradjo Neto (BA). - Informes sobre o PLS 658/2007: Reunido entre o Conselho Federal de
Economia e o Conselho Federal de Contabilidade, para reunido com o Vice-Presidente de
Desenvolvimento Profissional e Institucional daquele Conselho, Zulmir Ivanio Breda, em
29.10.2014, na sede do CFC, Brasilia-DF. - Apoio Institucional - Participacdo em Eventos.
PRESIDENTE PAULO DANTAS DA COSTA: Participacdo em solenidade de premiacédo
“Economista do Ano” promovido pelo Conselho Regional de Economia do Rio Grande do Sul,
3.12.2014, saldo de eventos do Hotel Plaza Sdo Rafael, Porto Alegre-RS. Participacdo no 1V
ENESUD - Encontro de Economistas do Sudeste, promovido pelo Conselho Regional de Economia
de Minas Gerais, 4 e 5.12.2014, Belo Horizonte-MG. Reunido com os Presidentes da Regido
Sudeste, 5.12.2014, BDMG - Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, Belo Horizonte-MG.
Solenidade de entrega do XVII Prémio Sergipe de Economia organizado pelo Conselho Regional de
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Sergipe, 9.12.2014, S&o Cristovao-SE. Entrevista no “Bom dia Sergipe”, abordando a solenidade de
entrega do XVII Prémio Sergipe de Economia, 9.12.2014, Auditério da ADUFS na Universidade
Federal de Sergipe, Sdo Cristovao-SE. Representacdo Institucional - Conselheiros Federais e
Colaboradores: Economista Roberto Bocaccio Piscitelli, 892 Sessdo Ordinédria e Sesses de
Julgamentos do COAF, 3 e 4.12.2014, Brasilia-DF. Conselheira Ménica Beraldo Fabricio da Silva,
evento organizado pela Codeplan e Ceasa sobre andlise dos resultados do IPCA/DF e indice de
precos da Ceasa de novembro/2014, 5.12.2014, Brasilia-DF. Conselheiro Nelson Pamplona da
Rosa, evento promovido pela FURB - Universidade Regional de Blumenau, Cerimdnia Outorga
Titulos Honorificos Honoris Causa e homenagem a Primeira Turma de Formando do Curso de
Ciéncias Economicas, 6.12.2014, Blumenau-SC. Conselheiro Luiz Alberto de Souza Aranha
Machado, evento promovido pelo Ministério do Esporte, “Prémio Empresario Amigo do Esporte”,
9.12.2014, S&o Paulo-SP. Conselheira Ménica Beraldo Fabricio da Silva, palestra seguida de debate
promovida pela Auditoria Cidada da Divida em parceria com a UNB TV “As desigualdades ¢ a
divida publica”, 9.12.2014, auditério da Reitoria da UNB, Brasilia-DF. Conselheira Monica
Beraldo Fabricio da Silva representard o Cofecon na Solenidade de posse dos conselheiros federais
e suplentes eleitos para 0 mandato de 2015 a 2017 do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil (CAU/BR), 15.12.2014, Brasilia-DF. Conselheiro Luiz Alberto de Souza Aranha Machado
representara o Cofecon no evento comemorativo do “II Prémio de Estimulo ao Estudante de
Economia” ¢ “Economista do Ano de Alagoas”, onde ira proferir palestra sobre “Economia
Criativa”, Mar Hotel, 16 a 19.12.2014, Maceio-AL. Advogada Marilia Andrade Rosa Abrantes,
advogada, reunido organizada pela AJUFE - Associacdo dos Juizes Federais do Brasil, 1°.12.2014,
Brasilia-DF, para tratativas sobre o | Forum Nacional de Execucdo Fiscal - FONEF previsto para a
primeira quinzena de marco de 2015. Joseé Carlos de Godoy Junior (Superintendente) e Marcus
Vilmon Teixeira dos Santos (Procurador Chefe), 212 Reunido Extraordinaria promovida pelo Férum
dos Conselhos Federais de Profissdes Regulamentadas, 9.12.2014, na sede do Cofeci, Brasilia-DF.
3.3. Informes dos Coordenadores de Comissdo Tematica e Conselheiros Federais: -
Conselheiro Eduardo José Monteiro da Costa falou sobre o projeto inovador de um grupo de
estudantes de economia da Universidade Federal do Para que ganhou concurso regional para
premiar programas de informatica inovadores, tal programa versa sobre educacdo financeira para
criangas, realizado pelo Sebrae e outras instituigdes. Conselheiro Wellington Leonardo da Silva
registrou mocao de aplauso para o Conselho Regional de Economia da 10% Regido - Corecon-MG
pela qualidade do encontro de economistas do Sudeste desse ano. Ressaltou que o assunto discutido
nas mesas foi interessante, com temas atuais, publico presente razoavel, em especial de alunos.
Conselheiro Julio Flavio Gameiro Miragaya saudou a equipe de jornalismo do Cofecon, pela
qualidade da revista que esta sendo disponibilizada e pela celeridade na producdo, visto que a
intencdo era disponibiliza-la até hoje, data desta Plenaria. O Conselheiro Erivaldo Lopes do Vale
falou de sua participacdo na Semana de Economia que ocorreu em Maués-AM, sobre a importancia
do profissional de economia nas economias regionais. Algumas alunas apresentaram trabalho sobre
Economia Solidaria. O Presidente passou a palavra para o Economista Carlos Roberto de Castro,
interventor do Corecon-MT que passou a relatar a conclusdo de seus trabalhos junto aquele
Regional. Os demonstrativos contabeis foram encerrados, e que assinou oficio de encaminhamento
das pecas contabeis de 2009 a 2013, assinou 0s documentos referentes aos 2° e 3° trimestre de 2014,
sendo que os documentos do 1° trimestre deverdo ser assinados pelo Economista Aurelino Levy
Dias de Campos, presidente na época, mas até ontem (11.12.2014) ele n&o tinha comparecido ao
Regional para assinar, sendo assim, mandou oficia-lo. O interventor falou que em seu relatério vai
constar a sugestdo da criacdo de uma comissdo de investigacdo composta por conselheiros do
Corecon-MT e um representante do Cofecon, para apurar a participagcdo do Corecon em trabalhos
de assessoria para o sindicato das empresas de 6nibus intermunicipal, e outro sobre precatério de
um fundo de penséo, sendo o primeiro ocorrido em 2012 e a outra em 2013; e sobre o problema do
cheque de pagamento de uma contribuicdo que foi repassado a terceiros. Falou ainda que tinha feito
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todo o processamento para assinar acordo com o Refis, porém o0 mesmo ndo foi concretizado, uma
vez que a assinatura digital estava em nome do entdo presidente Levi. Foi solicitado aquele
economista que procedesse a concretizagdo do acordo, mas 0 mesmo negligenciou a situacdo, nao
realizando o acordo que apenas ele estava habilitado para realizar. O Conselheiro Roéridan Penido
Duarte comunicou que o Tribunal de Contas da Unido esta com um processo investigatério, uma
acdo contra o Corecon-MG, em relacdo a impossibilidade de contratagdo de assessoria juridica que
ndo fosse por concurso publico, ndo podendo haver contratacdo por cargo comissionado nem por
terceirizado. O assunto afeta diversos conselhos, portanto o assunto é de relevante discussdo na
Plenéria. 4. ORDEM DO DIA: 4.1. Alteracdo do Regimento Interno do Conselho Federal de
Economia (Processo: 16.746/2014) - Relator: Conselheiro Roridan Penido Duarte: Lembrou que
por se tratar de alteracdo do Regimento Interno do Cofecon, a alteracdo deve ser aprovada pelo
Plenario do Cofecon em duas reunides seguidas, no dia 29 e 30, na 660% Sessdo Plenaria, o item foi
aprovado, sendo essa a segunda vez para confirmacéo da votacdo anterior. O Conselheiro procedeu
a leitura do voto que trata da composicdo da Comissdo de Tomada de Contas. “Alterar o § 1° do
artigo 58 do Regimento Interno do Conselho Federal de Economia, aprovado pela Resolucdo n°
1.832/2010, publicada no D.O.U. n° 149, Secdo 1, de 5 de agosto de 2010, Paginas 85-86, passando
a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 58 ... § 1° A Comissdo de Tomada de Contas - CTC sera
constituida de trés membros, ao menos um deles Conselheiro Efetivo, com trés suplentes, com
mandato de 1 (um) ano, permitida a reelei¢do por mais 2 (dois) periodos consecutivos, condicionada
sempre & duracdo do respectivo mandato como Conselheiro, em escrutinio aberto e por maioria dos
votos, sendo 03 (trés) Conselheiros titulares e igual nimero de suplentes, com a competéncia para
exercer a funcdo de controle interno do Sistema integrado pelo COFECON e pelos Conselhos
Regionais, além das seguintes atribuigdes: | - ... Il - ...”. Em votacdo a alteracdo no Regimento
Interno que trata da composicdo da Comissao de Tomada de Contas foi aprovada em segundo turno,
conforme voto do relator. 4.2. Recurso: Prestacdo de Contas de Auxilio Financeiro - XX
Congresso Brasileiro de Economia realizado no Corecon-AM (Processo: 15.649/2012) - Relator:
Roéridan Penido Duarte. O Relator recapitulou que na sessdo plenaria anterior houve o relato da
prestacdo de contas, a justificativa por parte do Presidente do Corecon-AM e do Conselheiro
Erivaldo Lopes do Vale. Passou entdo a leitura de seu voto: “1. Relatorio: Trata-se de Processo
Administrativo que tem por finalidade a prestacdo de Auxilio Financeiro ao Congresso Brasileiro de
Economia - CBE 2013, prestado pelo Conselho Federal de Economia - COFECON ao Conselho
Regional de Economia do Estado do Amazonas - CORECON-AM. O auxilio foi aprovado na 6482
Sessdo Plenaria Ordinaria do COFECON, realizada nos dias 12 e 13 de abril de 2013, no valor de
R$ 100.000,00, os quais, apés aprovacao do Plano de Trabalho, foram repassados ao CORECON-
AM na data de 24/05/2013 (cf. doc. Fl. 136). O evento ocorreu no més de setembro de 2013, na
cidade de Manaus. No dia 30 de dezembro de 2013 foi protocolado no COFECON o Oficio n°
122/2013/CORECON-AM, acompanhado da “Prestagdo de Contas Apoio Cofecon-CBE” (doc. Fls.
163 e seg.). Apos tramite interno de analise da mesma, intercalado por solicitagbes de
esclarecimentos e complementacdes de documentos ao CORECON-AM, foi produzido o “Parecer
da Comissdo de Toma(sic) de Contas - CTC” (fls. 478/9), na data de 6 de setembro de 2014,
submetido a Plenaria do COFECON naquela data. Ancorado em cinco itens identificados por aquela
Comissdo, foi proposta pela mesma a Plenaria: “Considerando que apods reexame do Processo n°
15.649/2012 do CORECON-AM o qual trata da Prestacdo de Contas do Auxilio Financeiro para
realizacdo do XX Congresso Brasileiro de Economia 2013 e Il Gincana, opina pela ndo aprovacdo
do mesmo, e sugere ao Plenario o encaminhamento dos autos ao Regional para justificar as
inconformidades contadbeis e legais constantes do processo.” (grifos nossos). Submetido a anélise e
votacdo do Plenario do COFECON, citado Parecer foi aprovado, restando publicada essa decisdo no
Diéario Oficial da Unido de 22 de setembro de 2014, via artigo 8° da Deliberacdo n° 4.816, de 6 de
setembro de 2014 (vd. Fl. 482), verbis: “Art. 8 Nao homologar o processo relativo a prestagao de
contas de auxilio financeiro concedido ao seguinte Conselho Regional de Economia: Exercicio de
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2014 - Processo: 15.649/2012, Procedéncia: Corecon-AM, Assunto: Auxilio Financeiro ao XX
CBE.” Em 20 de novembro de 2014 foi protocolado documento (fl. 484) com as solicitadas
justificativas por parte do CORECON-AM, subscritas por Erivaldo Lopes do Vale, Representante
Legal IBRASE e por Marcus Anselmo da Cunha Evangelista, Presidente CORECON/AM (fls. 485-
9v), as quais foram complementadas em sustentacdo oral, por essa Ultima autoridade, quando da
Plendria do COFECON, em Brasilia, no dia 29 de novembro de 2014. Acrescentaram-se, ao
processo, documento produzido pela CTC, em face das mencionadas justificativas, na qual a mesma
ratifica seu posicionamento anterior, bem como o Parecer Juridico n® 372/2014, da lavra do titular
da Procuradoria Juridica do COFECON, que concluiu pelo entendimento de “que cabe ao Conselho
Federal de Economia apurar se as tais irregularidades causaram ou ndo prejuizo ao erério do
Conselho (...) pois esse fato é de suma importancia para o desfecho do presente processo”. Cuida, o
presente voto, da analise das justificativas, recebidas em grau de recurso, vis-a-vis 0 conteido
impugnado pela CTC. E este, em resumo, o relatorio. 2. Fundamentacdo - No mérito, passa-se &
exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado. Cingimo-nos a analisar cada um dos
pontos elencados pela douta Comissdo de Tomada de Contas - CTC como fundamentos para sua
proposta de ndo-homologagdo das contas: 1.1. Irregularidade fiscal do IBRASE / Desvio de
finalidade estatutaria - A CTC apontou irregularidade nesse ponto embasada no fato do IBRASE
“além de ndo possuir regularidade fiscal na data do convénio, pois a propria ficha de comprovagao
de inscricdo no CNPJ acusa uma pendéncia fiscal, ndo possui entre seus objetivos e finalidades
estatutarias a realizagdo do tipo de atividade contratada (sic)”. Em suas justificativas, 0o CORECON-
AM informa que “tal pendéncia foi devidamente regularizada junto a Receita Federal, conforme faz
prova a Certiddo Conjunta Negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
Unido, devidamente enviada ao COFECON para instruir o processo de prestacdo de contas.” (fl.
489). Quanto ao segundo aspecto apontado, referente ao suposto desvio de finalidade estatutaria do
IBRASE, ndo se manifestou 0 CORECON. O citado convénio entre 0 CORECON-AM e o IBRASE
foi firmado na data de 30 de novembro de 2012, constituindo seu objeto “a organizagao e realizacao
do XX CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA, a ser realizado nos dias 04 a 07 de
setembro de 2013” (fls. 305-15 deste Processo). O auxilio financeiro do COFECON ao
CORECON-AM foi aprovado em abril de 2013 e 0s recursos repassados a autarquia regional em 24
de maio de 2013 (fl. 136). Aqui faz-se mister destacar que o custo estimado de realizacdo do citado
evento ultrapassava (como ultrapassou) em muito o montante aprovado pelo Cofecon para auxilio.
Ou seja, parte considerdvel seria arcada por outras fontes de recursos, fruto de parcerias e
patrocinios obtidos pelo CORECON-AM. E toda a conducdo do evento dar-se-ia ao amparo do
citado convénio. Dai sua celebracdo em data muito anterior a aprovacdo do auxilio que ora se
analisa as contas. E relevante destacar-se que, embora a data da celebragio do instrumento houvesse
a citada pendéncia fiscal, 0 CORECON-AM s6 efetuou o repasse do valor do auxilio (R$
100.000,00) ao IBRASE no dia 22/08/2013 (cf. doc. de fl. 332), data na qual o referido instituto ja
possuia regularidade fiscal atestada por CND (emitida em maio daquele ano, cf. doc. de fl. 297). Ou
seja, entre a data de repasse dos recursos do COFECON ao CORECON-AM (24/05/2013) e a data
de emissdo da CND, os recursos estavam sob poder do CORECON-AM. Esse fato, ndo obstante
ndo elida a falha de celebragdo do convénio durante situacdo de pendéncia fiscal, aponta que,
enquanto geriu recursos do COFECON, o IBRASE apresentava regularidade fiscal. Dito de outro
angulo: se o convénio CORECON - IBRASE se destinasse exclusivamente a gestdo dos recursos do
auxilio, o mesmo teria sido celebrado apos a efetivacdo do repasse do COFECON ao CORECON,
momento no qual citada pendéncia ndo mais existia. Quanto aos objetivos e finalidades estatutarias
do IBRASE serem distintos do objeto conveniado, ha controvérsias quanto a este aspecto. Em
primeiro lugar, a promocdo de simposios, seminarios, espécies das quais 0 Congresso € género,
enquadra-se nos objetivos sociais do Instituto, e os temas abordados cientificamente no CBE
indubitavelmente contribuem para a discussao e busca de equacionamento das questdes ligadas a
base territorial de atuacdo do IBRASE. Em segundo lugar, o TCU tem firmado entendimento
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quanto ao sentido e defini¢ao do chamado “desvio de finalidade” em convénios. Segundo a corte de
contas, o desvio so se caracteriza quando recebido o recurso pelo administrador para aplicagdo em
determinado objeto, e ele, sem razdo plausivel, aplica em outro objeto totalmente diverso daquele
inicialmente pactuado. Nao vislumbramos a ocorréncia dessa vedagdo no presente caso. Ademais,
nossa corte de contas tem focado sua andlise da oportunidade de convénios no aspecto interesse
reciproco das partes, determinando em diversas ocasides que se restrinja a celebracdo de convénios
ou instrumentos similares apenas aos casos em que se verifique a ocorréncia de interesse reciproco
dos participes na consecuc¢do do respectivo objeto. Tal pressuposto parece-me atendido no presente
caso em analise.2.2. Contratacdo direta do IBRASE sem licitacdo - A CTC apontou irregularidade
nesse ponto por ndo ter restado “perfeitamente configurado o instrumento legal que dispensou de
licitagdo a contratagdo direta de convénio com o referido Institudo (sic)”. Em suas justificativas, o
CORECON-AM parece confundir essa suposta irregularidade com outra, apontada na sequéncia - e
que trataremos a seguir - referente a ndo-licitacdo por parte do IBRASE para a contratacdo de
servigos e aquisicdo de materiais para o CBE. Alega, em parte, que “as entidades sem fins
lucrativos estdo dispensadas do processo licitatorio” (fl. 487) e aponta artigos da lei de licitagdes
que regem situacdes de licitacdo dispensada (e.g. art. 24). Em nosso entendimento a presente
questdo é mais singela do que se apresentou neste processo. Data venia, parece-me ocorrer, no caso,
um equivoco por demais comum nessa seara das contratacfes publicas, ao se confundir o
instrumento do contrato com o instrumento do convénio. N&o se pode cogitar o enquadramento da
auséncia de licitacdo nem como ato ilegal ou ilegitimo, nem como infragdo de natureza contratual,
como sustenta a Comissdo de Tomada de Contas pois, além de, como ja observado, ndo se registrar
nenhum Gbice legal, os convénios ndo se revestem do carater de contrato. A doutrina é prddiga ao
embasar essa nossa posicdo. Hely Lopes Meireles esclarece que "Convénio é acordo, mas ndo é
contrato. No contrato as partes tém interesses diversos e opostos; no convénio os participes tém
interesses comuns e coincidentes. Por outras palavras: no contrato ha sempre duas partes (podendo
ter mais de dois signatarios), uma que pretende o objeto do ajuste (a obra, o servigo etc.), outra que
pretende a contraprestacdo correspondente (o preco, ou qualquer outra vantagem), diversamente do
que ocorre no convénio, em que ndo ha partes, mas unicamente participes com as mesmas
pretensdes. Por essa razdo, no convénio a posicao juridica dos signatarios € uma s, idéntica para
todos, podendo haver apenas diversificagdo na cooperacdo de cada um, segundo suas
possibilidades, para a consecucdo do objetivo comum, desejado por todos. Diante dessa igualdade
juridica de todos os signatarios do convénio e da auséncia de vinculagdo contratual entre eles,
qualquer participe pode denuncid-lo e retirar sua cooperacdo quando o desejar, s6 ficando
responsavel pelas obrigagdes e auferindo as vantagens do tempo em que participou voluntariamente
do acordo. Nossas AdministracGes, entretanto, tém confundido, em muitos casos, 0 convénio com 0
contrato administrativo, realizando este em lugar e com a denominacéo daquele, o que dificulta sua
interpretacdo e execuc¢do." Similar posicionamento detém o jurista Celso Ant6énio Bandeira de
Mello, que também faz distingdo entre contrato e convénio, inviabilizando portanto a tese de
irregularidade por infracdo a norma contratual-licitatoria como causa para a presente rejeicdo das
contas. Na mesma toada encontramos Margal Justen Filho, para quem “convénio ¢ um acordo de
vontades, em que pelo menos uma das partes integra a Administracdo Publica, por meio do qual sdo
conjugados esforgos e (ou) recursos, visando disciplinar a atuacdo harmoénica e sem intuito lucrativo
das partes, para o desempenho de competéncias administrativas.” Assim, o Decreto n® 93872/86 ja
determinava, em seu artigo 48, que “quando os participantes tenham interesses diversos € opostos,
isto é, quando se desejar, de um lado, o objeto do acordo ou ajuste, e de outro lado a
contraprestagdo correspondente, ou seja, o preco, o acordo ou ajuste constitui contrato” - equivale
dizer, subordina-se ao regime juridico comum das contrata¢cbes administrativas. Ja no chamado
convénio, aduz Margal, “a avenca ¢ instrumento de realizacdo de um determinado e especifico
objetivo, em que os interesses ndo se contrapem - ainda que haja prestacfes especificas e
individualizadas, a cargo de cada participe. (...) Os convénios sdo manifestacbes do dever de
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colaboracéo entre os entes estatais, entre si ou com a sociedade civil. O art. 241 da CF/88 incentiva
a sua pratica.” E, para o nosso caso concreto em julgamento, ¢ conclusivo: “Mesmo quando algum
particular participa do convénio, a licitacdo ndo se faz necessaria porque as partes do convénio ndo
visam a extrair algum beneficio pessoal a partir da execu¢do da avenca. Logo, a natureza ndo
interessada e destituida de cunho egoistico conduz a possibilidade, tedrica, de todos os possiveis
interessados comprometerem seus esforcos e recursos para a satisfagdo de necessidades
administrativas.” Em resumo, entendemos, pelo acima exposto, estar também afastado esse segundo
ponto como fundamento para a reprovacdo das contas em analise. 2.3. N&o-realizacdo de licitacdes
pelo IBRASE - A CTC apontou irregularidade nesse ponto por ndo ter o conveniado IBRASE
cumprido com a responsabilidade assumida por intermédio da alinea “e” da cldusula segunda do
convénio: promover licitagdes para a contratacdo de servicos e aquisicdo de materiais, nos moldes
da legislagdo aplicavel aos o6rgdos e entidades da administracdo publica, tendo efetuado “somente
tomada de pregos com trés propostas”. Em suas justificativas, o CORECON-AM, de forma confusa
e imprecisa, elenca razdes que dispensariam o IBRASE, face a sua natureza juridica, de atender ao
comando convenial supostamente desatendido, ao passo que elenca situacbes em que ele proprio,
CORECON, recorreu ao instituto licitatorio, e outras nas quais justifica contratacbes especificas (a
exemplo da contratacdo do Hotel) sem a realizacdo de licitagdo. Para a adequada analise da matéria,
entendemos imprescindivel decifrarmos a natureza das contratacdes destinadas a serem feitas com o
produto do recurso repassado, que teve como origem o COFECON. Para tanto, faz-se mister
consultarmos o Plano de Trabalho apresentado pelo CORECON-AM ao COFECON, como
requisito para obter o auxilio financeiro, checando, em particular, seu “Plano de Aplicagao -
Despesas a serem pagas pelo COFECON”. E 0 mesmo nos aguarda a fl. 125. Ali podemos constatar
que os R$ 100.000,00 repassados pela autarquia federal seriam destinados a quatro despesas
distintas, a saber: 1) Hospedagem - hospedagem para palestrante no Tropical Hotel Manaus, em
apartamento luxo single: R$ 21.120,00; 2) Agéncia de Eventos - R$ 73.959,00; 3) Video - video
para divulgacdo do Congresso nos painéis de Led: R$ 1.421,00; 4) Show Musical - show regional
para abertura do evento, dia 04/09 as 22h: R$ 3.500,00. Analisemos as situa¢des, uma a uma, para
efeito de cotejarmos a atuacdo do IBRASE nas 4 contrataces face a obrigatoriedade do convénio,
acima citada, enquadrando-as nas regras de regéncia das licitacdes - Lei n° 8.666/93. Facamo-los
em ordem crescente de valores: 1) Video para divulgacdo do Congresso - O plano de aplicacdo
reservava R$ 1.421,00 para essa despesa. Foi a mesma efetuada nesse exato montante, conforme
fazem prova os docs. de fls. 210-2 do processo. Ndo h4, a nosso ver, irregularidade alguma na
contratacdo dessa despesa sem processo formal de licitagdo. A Lei n° 8.666/93 dispensa de licitacdo
as contratacdes e aquisicbes até o valor (vigente nesta data) de R$ 8.000,00, a chamada
compra/contratacdo direta por limite de valor. Alias, tal comando legal apenas deu forma a previsdo
insculpida na propria Constituicdo da Republica, com base nos principios da eficiéncia e da
razoabilidade, na medida em que processos formais de licitagdo demandam tempo e recursos
publicos, cujo beneficio ndo supera eventual economia em contratacbes de menor valor, aos quais a
lei cuidou de elencar e quantificar. Dessa forma, amparado pelo art. 24, inciso 1l da lei de licitagdes,
ndo ha que se falar em ilegalidades na presente despesa. 2) Show musical para abertura do evento -
O plano de aplicacdo destinou R$ 3.500,00 para essa despesa. Foi a mesma efetuada também nesse
exato montante, junto & Imbauba Producdes e Eventos Ltda. ME, conforme docs. de fls. 213-9 do
processo. Aqui também ndo vislumbramos irregularidades na contratacdo direta. Alids, dois
dispositivos legais poderiam enquadrar de forma legal a presente despesa. O primeiro, mais direto e
Obvio, € 0 mesmo exposto no item anterior, a contratacdo direta por limite de valor, face ao
montante também ser inferior a R$ 8.000,00. O segundo conduziria & caracterizagdo da despesa ndo
como dispensada, mas como inexigivel, a teor do art. 25 da lei de regéncia que, em seu inciso Il
chancela a inviabilidade de competicdo para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo. Assim, aqui também afastamos hipo6teses de
ilegalidade na contratacdo. 3) Hospedagem para palestrantes - R$ 21.120,00 foi o recurso reservado
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pelo plano de aplicacdo para acobertar esse item da despesa do Congresso. Apresentou-se, no
processo de prestacdo de contas, o valor de R$ 19.642,00 referente ao pagamento desse item. N&o
cabe aqui o enquadramento de contratacdo direta por limite de valor, aplicavel aos dois itens
analisados anteriormente. Em suas justificativas, 0 CORECON-AM apresentou (fl. 488v) as razdes
que enquadraram o hotel contratado como o Unico a atender as exigéncias minimas necessarias para
o fim a que se destinava a despesa, em termos de qualidade, localizagéo, espaco e disponibilidade,
além do fato de representar economia de recursos com eventuais contratacdes de transfer para os
palestrantes, caso a hospedagem se desse em local distinto do de realizacdo do Congresso -
cabendo destacar-se, aqui, que o Congresso realizou-se no préprio hotel contratado para as
hospedagens, ndo cabendo nesta analise a conveniéncia e legalidade daquela escolha/contratacao,
na medida em que ndo se deu sob a égide do auxilio financeiro ora analisado. Marcal Justen Filho
define bem a situacdo fatica analisada, perfeitamente enquadravel dentre “os casos de inviabilidade
de competicdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdo de contratagdo. Sdo as hipoteses
em que € irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competicdo ndo decorre
diretamente disso. N&o é possivel a competi¢do porque existe um tnico sujeito para ser contratado”
que atenda aos pré-requisitos elencados para 0 servigo que se necessita contratar. Essa contratagcdo
direta, enquadravel como inexigibilidade prevista no inciso | do art. 25 - fornecedor exclusivo,
inviabilidade de competicdo - demandaria sua formalizacdo mediante processo de contratacdo por
inexigibilidade, a ser conduzido pelo IBRASE, devidamente enquadrados e ratificados pelas
autoridades competentes e publicados, o que ndo se verificou da anélise dos autos, caracterizando
falha de natureza formal e que, certamente, devera ser escopo de averiguacdao pelo CORECON-AM
ao analisar a prestacdo de contas do seu conveniado. Aqui, ndo podemos deixar de destacar um
elemento aparentemente despercebido no processo. O plano de trabalho apresentado pelo
CORECON-AM para obtencdo do auxilio financeiro junto ao COFECON ja apresentava, em seu
plano de aplicagdo, para este item, a “hospedagem para palestrante no Tropical Hotel Manaus, em
apartamento luxo single”. Ou seja, ja havia previamente essa definicdo, que ndo foi contestada pelo
orgao federal quando da aprovacdo dos repasses. 4) Agéncia de Eventos - R$ 73.959,00 foram
destinados a contratacdo da agéncia de eventos responsavel pela preparacdo, coordenacdo e
execucdo para a realizacdo do XX Congresso Brasileiro de Economia. Tal despesa se deu junto a
AFM Publicidade e Eventos Ltda., conforme comprovantes as fls. 208/9 do processo. Ndo ha
comprovacao ou indicios da realizacdo de processo licitatdrio anterior a essa contratacdo, tampouco
elementos que demonstrem a prévia analise da mesma por parte do CORECON-AM ou de seu
corpo juridico. Aqui, ndo restam dividas quanto a necessidade de realizagdo de licitagdo para a
contratacdo, e as justificativas apresentadas pelo CORECON-AM ndo elidiram essa auséncia.
Nenhuma das hipdteses legais de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, abrigadas nos artigos
24 e 25 da lei federal de licitagcdes, respectivamente, acoberta a presente contratacdo. Pois bem,
cotejemos o que deveria ser feito com o que de fato o foi. Como se sabe, existem trés modalidades
de licitacdo destinadas a contratacdo de servicos, elencadas no artigo 23, inciso Il, da Lei n°
8.666/93: o Convite, a Tomada de Precos e a Concorréncia. O enquadramento em uma dessas
modalidades se da em funcdo do valor estimado da contratagdo. Além dessas, ha o Pregao,
estabelecido pela Lei n°® 10.520/2002, destinado a contratagdo de bens e servigos comuns, ali
definidos, independentemente do valor estimado. A contratacdo da agéncia de eventos, portanto,
teria seu enquadramento, se licitado fosse, na modalidade Convite, destinada as contratagdes até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) - art. 23, inc. II, alinea “a” da Lei n°® 8.666/93. Como se da a licitacao
via Convite? E no 8§3° do art. 22 que encontramos a resposta: “Convite é a modalidade de licitacio
entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado,
copia do instrumento convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagdo das propostas” (grifos ausentes no texto legal). Em resumo, esse deveria ter sido o
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procedimento do IBRASE visando a contratacdo da agéncia de eventos: licitacdo formal via
modalidade Convite, com a participacdo de 3 empresas convidadas pelo Instituto. N&do ha duvida
que ndo foi esse o procedimento adotado. Qual foi? As justificativas apresentadas em grau de
recurso pelo CORECON-AM, subscritas por esse e pelo IBRASE, ndo elidem, de forma direta e
cabal, essa questdo, embora apontem, de forma genérica, o procedimento adotado, ao mencionar:
“Cabe ressaltar, que todas as contratagdes foram precedidas da apresentacdo das cotagdes prévias de
precos, conforme faz prova a prestagdo de contas enviada por este Regional” (fl. 487 do processo).
Checando o processo, de fato podemos constatar, das fls. 18 & 38, que trés propostas foram
apresentadas, por empresas diferentes, todas enderecadas ao IBRASE e destinadas a “prestacao de
Servigos, para a preparagéo, coordenacgéo e execucao para a realizagdo do XX Congresso Brasileiro
de ECONOMIA que acontecera na cidade de Manaus/AM, no Tropical Hotel Manaus, no periodo
de 05 a 07 de setembro de 2013.” - Datada de 22 de novembro de 2012, proposta orcamentéria de
Amazon Consulting Ltda. no valor de R$ 88.000,00; - datada de 22 de novembro de 2012,
orcamento de Projesound - Renato de Lima Mesquita Junior - ME, no valor de R$ 90.000,00; -
datada de 23 de novembro de 2012, correspondéncia de AFM Publicidade e Eventos Ltda. no valor
de R$ 73.959,00. Observe-se que as datas antecedem ao pedido e concessdo do auxilio financeiro
do Cofecon ao Corecon, tendo servido para embasar o Projeto do CBE e, por conseguinte, o Plano
de Trabalho apresentado. Dai o valor destinado, nesse Gltimo, a contratacdo da agéncia de eventos,
ter sido exatamente o valor da futura contratacdo, baseada em cotacdes de precos ja efetuadas a
época. Em resumo, ndo se pretende justificar a auséncia de processo licitatério para a contratagcdo
dessa despesa por parte do IBRASE, com as 3 cotagdes realizadas. Entretanto, caso o mesmo fosse
realizado, seria via modalidade CONVITE, face ao valor estimado, e direcionado a trés empresas
livremente escolhidas pelo licitador, e certamente as trés seriam (como poderiam ser) as mesmas
trés que apresentaram precos na cotacdo levada a termo. De modo que o resultado pratico, final, em
termos financeiros, muito provavelmente teria sido 0 mesmo que se deu: a contratacdo da agéncia
AFM pelo valor de R$ 73.959,00 - e essa, via de regra, tem sido a via adotada pela jurisprudéncia
para estimar eventual prejuizo ao erario em situacdes de dispensa indevida de procedimento
licitatério formal. A falha formal aqui constatada ndo parece ter conduzido a prejuizo pecuniario ao
erério, até porque o valor da contratacdo (R$ 73.959,00) representou menos de 10%, a titulo de
comissionamento/remuneracdo a agéncia, pela conducdo do Congresso, estimado, a época da
cotacdo de precos, em R$ 749.688,03 (cf. fl. 24 do processo). Esse percentual ndo pode ser
considerado abusivo no mercado de agenciamento de eventos. 2.4. Ndo-prestacdo de contas pelo
IBRASE a0 CORECON-AM - Esse item recebeu impugnagao pela CTC nos seguintes termos: “no
convénio o parceiro ‘IBRASE’, onde ¢ especificado que o prazo de vigéncia do mesmo sera até
30/11/2013, incluindo ai o prazo de 60 (sessenta) dias para apresentacdo de contas a0 CORECON
AM (concedente), o que ndo foi realizado. O IBRASE somente apresentou contas aos Orgaos
patrocinadores e ndo de forma consolidada ao CORECON AM”. Em suas justificativas, o
CORECON-AM rebateu essa ndao conformidade, afirmando que, “ao término da vigéncia do
instrumento que efetuou a transferéncia de recursos, o IBRASE, responsavel pela aplicagdo dos
recursos, adotou as medidas cabiveis com vistas a apresentacdo das contas. Coube ao IBRASE, ora
Convenente, por meio da documentacdo que constitui a prestacdo de contas, demonstrar a (sic) boa
e regular aplicagdo dos recursos recebidos, em conformidade com o Plano de Trabalho aprovado
pelo CORECON/AM, ora Concedente e, exclusivamente, na execucdo do objeto previsto no
convénio celebrado”. Visando elidir essa aparente contradicdo, quando de sua sustentacdo oral o
representante do CORECON/AM foi formalmente questionado, nos seguintes termos: “o IBRASE
prestou contas a0 CORECON-AM? Foram as mesmas formalmente analisadas e aprovadas pelo
Plendario do CORECON-AM?” A resposta do recorrente foi negativa aos quesitos postos.
Preliminarmente as mesmas, fora questionado também se houve processo administrativo formal
para celebracdo do convénio com o IBRASE, bem como se 0 mesmo, caso havido, foi devidamente
instruido com parecer juridico prévio pela assessoria juridica do CORECON. Também a esses
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quesitos a resposta do representante foi negativa. Aqui, neste item, parece-nos haver um importante
erro de natureza formal, cujas consequéncias sdo mais danosas quanto maior for a auséncia de
dados, informacdes e documentos disponiveis do citado convénio, para analise por esta Autarquia.
Entretanto, a auséncia de processo formal de prestacdo de contas, pelo IBRASE, como de fato se
apresenta neste processo, possui inegavel atenuante na medida em que os documentos que daquele
processo deveriam tomar parte, estdo - se ndo todos - praticamente 0s essenciais presentes nos autos
em analise, em especial aqueles referentes as despesas levadas a efeito pelo IBRASE com 0s
recursos repassados pelo CORECON-AM aquele instituto, e minuciosamente analisados no item
precedente deste voto. 2.5. Nota fiscal emitida pela CVC em 2014 para amparar despesa de 2013 -
O Parecer da CTC apontou que uma despesa efetuada no &mbito do Congresso, ao amparo do
Conveénio, portanto com fato gerador em 2013, ndo possuia documento fiscal a representa-la, e sim
um recibo. A Nota Fiscal foi “emitida com data do exercicio de 2014 para amparar despesa paga
ainda durante o exercicio de 2013”. Em suas justificativas, 0o CORECON-AM elaborou (fls. 487/8)
extenso relato do histérico de realizacdo da despesa impugnada, bem como do trdmite entre o
mesmo e 0 COFECON visando ao saneamento da pendéncia que, em resumo, se deu com a emissao
da NF requerida, no valor da despesa de hospedagem e por parte da empresa Espaco Verde Turismo
Ltda., franqueada da CVC Brasil. E de se destacar que as pendéncias anteriormente apontadas pela
CTC foram sanadas, no que respeita a divergéncia inicial de valores entre o0 documento e a despesa,
bem como o fato de a emissdo inicial via recibo ter sido posteriormente equacionada com a emissao
do respectivo documento fiscal. O que se analisa neste momento, e que remanesce como ressalva
apontada pela CTC, é o fato da data da nota fiscal ser de exercicio posterior ao da realizacdo da
despesa. Parece-nos que, sob a Otica do COFECON, em relacdo ao auxilio financeiro ora em
analise, a pendéncia encontra-se solucionada. Caso exista alguma irregularidade em funcdo da
divergéncia de datas, cabem ao Conselho Regional e, em particular, ao IBRASE, esclarecer e
equacionéa-la junto a Receita Estadual do Estado do Amazonas, bem como, se for o caso, efetuar os
devidos ajustes em seus balancos, tendo em vista a divergéncia de datas. Entretanto, é importante
destacar que a solucdo final apresentada foi fruto de sucessivas demandas e exigéncias do proprio
COFECON junto ao CORECON-AM, no sentido de que ndo se aceitasse o recibo, nem tampouco
em valor divergente ao da despesa de hospedagem, e essas questdes foram acatadas pelo regional e
restaram equacionadas, comprovando-se também a legitimidade de que a emissao se desse por parte
da empresa franqueada da CVC no Amazonas. 3. Proposta de Voto - Inicialmente, é importante
destacarmos a funcéo que estamos a exercer, a de analisar o resultado de um processo de prestacao
de contas, apontando-o como regular ou ndo. Nesse sentido, a prestacdo de contas pode ser vista sob
dois angulos diferentes. De um lado, como valor preditivo, ou seja, subsidiando decisdes acerca de
eventos futuros, tais como o0 montante e a forma de alocacdo dos recursos disponiveis, bem como
gerando orientacGes e recomendagfes de comportamento futuro ao gestor publico. De outro, como
valor confirmativo, ou seja, auxiliando na avaliagcdo de eventos ocorridos, tais como 0 montante e a
forma de recursos aplicados em determinado programa e seus resultados concretos respectivos.
Neste processo, ambos os angulos encontram-se presentes. Ancorado nos principios norteadores da
Administracdo Publica, em particular os da legalidade, moralidade e publicidade, presta contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome
deste, assuma obrigacdo de natureza pecuniaria. Aqui, analisam-se as justificativas apresentadas
pelo CORECON-AM ao seu processo de prestacdo de contas dos recursos aplicados ao amparo do
auxilio financeiro prestado pelo COFECON. Dessa forma, julga-se, de forma imediata, a correcdo
do comportamento daquele Conselho na aplicacdo dos citados recursos. Nao se trata de julgar
eventual processo de prestacdo de contas do IBRASE, entidade conveniada ao CORECON-AM, e
ndo ao COFECON, para aplicacdo de recursos outros que nao somente os do auxilio em analise,
vindo a ter suas contas avaliadas por este Conselho Federal apenas de forma mediata, indireta,
naquilo que concorre para que se estabeleca um juizo de valor acerca da correcdo do
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comportamento e da aplicacdo de recursos por parte do Conselho Regional. Essa preliminar é
fundamental, na medida em que se deixa assente que qualquer avaliagdo aqui projetada e julgada
ndo elide o CORECON-AM de fazer sua propria avaliacdo da prestacdo de contas de seu
conveniado, procedendo até mesmo a eventual Tomada de Contas, na medida em que recursos que
compdem suas receitas foram aplicados por intermédio de convénio por ele celebrado com o
IBRASE. E cabe ao convenente, por meio da documentacdo que constitui a prestacdo de contas,
demonstrar ao seu concedente a boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos em conformidade
com o Plano de Trabalho. E esse processo de prestacdo de contas obedece a uma série de
formalidades, estabelecidas em dispositivos regulamentares, que necessitam ser observadas. Feita
essa ressalva fundamental, passamos a nossa proposta de voto. Vale destacar que a regra a ser
seguida pelo julgador é que a repressdo administrativa, assim como a repressdo penal, obedece ao
principio da culpabilidade e que as san¢des administrativas, como as san¢des penais, ndo podem ser
infligidas sem que o comportamento pessoal do autor da infracdo ndo tenha revelado uma culpa
grave ou dolo. Cabe aqui a aplicagdo do principio da proporcionalidade, assim bem resumido no
inciso VI do art. 2° da Lei Federal do Processo Administrativo: “VI - adequacéo entre meios e fins,
vedada a imposicdo de obrigacGes, restricbes e sancGes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico”. Nao custa repetir a dic¢do de Lucia Valle
Figueiredo (Curso de Direito Administrativo, p. 48) de que o principio da proporcionalidade se
resume em que as medidas tomadas pela Administracdo devem estar em perfeita adequacdo com as
necessidades administrativas, pois sO se sacrificam interesses individuais na medida da estrita
necessidade, ndo se desbordando do que seja realmente indispensavel para a implementacdo da
necessidade publica. Em admiravel sintese, Juarez Freitas (O Controle dos Atos Administrativos e
o0s Principios Fundamentais, p. 57) diz o essencial: “O administrador publico, dito de outra maneira,
esta obrigado a sacrificar o minimo para preservar o maximo de direitos”. Do exame dos autos
restou comprovado o emprego dos recursos recebidos no objeto pactuado, ndo obstante a existéncia
de falhas de natureza formal apontadas pela CTC e aqui analisadas, a luz da documentagédo acostada
aos autos e das justificativas apresentadas pelo CORECON-AM. Igualmente, registro que ndo ha
indicios de nenhuma ocorréncia que se enquadre nas hipéteses de dano ao erario ou de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos. Ndo obstante, é nitido um certo descontrole
administrativo e falta de procedimentos-padrdo no ambito da gestdo do CORECON-AM e da
conducdo de seus processos administrativos, o que revela uma situagdo no minimo paradoxal, na
medida em que se verifica, em alguns documentos daquela autarquia, o mote “Rumo a ISO 9000”.
Tais constatagdes e reflexdes levam-me a propor o julgamento pela regularidade, com ressalvas, das
presentes contas. Entretanto, deve o gestor observar com mais rigor a emissdo dos atos
administrativos, tomando providéncias efetivas no sentido de que ndo reincida no cometimento das
falhas formais descritas, observando em especial as seguintes recomendacfes: 1. Abertura e
autuacdo de processo administrativo formal, numerado, individualizado fisicamente, para a
celebracédo de convénios; 2. Oitiva prévia e formal da assessoria juridica do 6rgdo, com parecer que
ateste a regularidade dos atos tendentes a celebracdo do ato administrativo; 3. Consulta prévia aos
cadastros nacionais e locais de regularidade fiscal, abstendo-se de celebrar acordos com quaisquer
contrapartes com cadastros positivos em seus registros; 4. Exija de seus parceiros e conveniados o
atendimento integral a legislacédo de regéncia das licitacfes; 5. Exija do IBRASE a prestacao formal
de contas, apurando falhas e tomando as providéncias a seu cargo, enquanto concedente dos
recursos do convénio firmado com aquele Instituto, submetendo a analise e aprovacdo da mesma as
suas instancias internas, em especial sua Comissdo de Tomada de Contas e seu Plenério; 6.
Diligencie junto a Secretaria Estadual da Fazenda do Estado do Amazonas acerca da legalidade ou
de eventuais consequéncias quanto a emissao da Nota Fiscal, por parte de Espago Verde Turismo
Ltda., em exercicio posterior ao da prestacdo dos servicos. E importante frisar que tal decisdo, se
acatada por este colegiado julgador, ndo constitui precedente para a generalizagdo do néo
cumprimento dos pontos apontados pela CTC por parte dos recebedores de auxilio financeiro, tendo
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em vista a permanente possibilidade legal e normativa da instauracdo de tomada de contas especial,
coibindo, pois, a sua disseminagdo. Em palestra ministrada em junho de 2008 o Ministro do TCU,
Ubiratan Aguiar, procedeu a relevante abordagem acerca da natureza das conclusdes de
julgamentos das contas em processos de prestacdo de contas. Ali, expds que as decisdes definitivas
desses julgados importam em contas regulares, regulares com ressalva ou irregulares. Um slide, em
particular, apresentado pelo senhor Ministro, respondia a questdo: “Qual o significado de uma
aprovacao de contas com ressalva?” E aduzia, em resposta: “Indica a existéncia de falhas formais na
gestdo; ressalvas ndo implicam em irregularidade das contas”. Em slide subsequente: “Quais o0s
tipos de ressalvas existentes e como elas influenciam na aprovacao das contas e na quitacdo dos
responsaveis?”, oferecendo como resposta: ‘“Ressalvas = descumprimento de leis ou normas
infralegais, ou mesmo da Constituicdo Federal, quando ndo impliquem em irregularidades;
Implicam no julgamento das contas (‘regulares com ressalva’) e em determinagdes a serem
cumpridas pelo 6rgao”. Diante de todo o exposto, VOTO por que o Plenario adote o presente voto
que ora submeto a sua consideracdo, para que sejam adotadas suas conclusdes como deliberacéo e,
em especial: a) Julgue a presente prestacdo de contas regulares com ressalvas, sem prejuizo de
eventual reexame da matéria a vista de novos elementos que porventura venham a ser trazidos a
apreciacdo deste Plenario; b) Esclareca formalmente aos responsaveis, incluidos o Presidente e
demais conselheiros do CORECON-AM, que as ressalvas e recomendagfes sdo tolerancias
permitidas legalmente, para que o Gestor publico bem intencionado possa corrigir suas falhas,
tomando providéncias efetivas no sentido de sanar o que é sanavel e nao reincidir em falhas
semelhantes nos processos futuros. As decisdes com ressalvas e recomendacdes, no entanto, nao
constituem precedente nem firmam jurisprudéncia, nem tampouco vinculam decisdes posteriores.”.
Em votacdo o voto do Conselheiro Relator foi aprovado sendo que o Conselheiro Erivaldo Lopes do
Vale se absteve e os Conselheiros Celina Martins Ramalho e Francisco Assun¢do e Silva néo
estavam presentes no momento da votacdo. O Conselheiro Nei Jorge Correia Cardim pediu para que
se registrasse em ata seu voto de louvor ao Conselheiro Réridan Penido Duarte pela competéncia de
seu relato. 4.3. Dossié Eleitoral do Conselho Regional de Economia da 262 Regido - Corecon-
AP (Processo 16.642/2014) - Relator: Nei Jorge Correia Cardim. Trata de dossié que chegou apés o
prazo estabelecido no regulamento e apresenta os mesmos defeitos dos anteriores em relacdo aos
prazos. Outra questdo é que o Corecon ndo apresentou indicacdo de delegado eleitor e seu
respectivo suplente, porém tal questdo, de acordo com o Parecer Juridico, ndo afeta o andamento da
eleicdo, s6 acarretando o ndo comparecimento daquele regional na eleicdo para composi¢do do
plenério do Cofecon. Em votagdo o dossié eleitoral foi aprovado com ressalva conforme voto do
relator. 4.4. Atualizacdo do item 6.4. da Consolidacdo da Legislacdo da Profissdo de
Economista, procedimento eleitoral do Sistema Cofecon/Corecons (Processo 16.813/2014):
Relator: Presidente Paulo Dantas da Costa. O Presidente solicitou regime de urgéncia para votacéo
da proposta. Colocou que o objetivo € a inclusdo da possibilidade do voto eletronico, ja no ano de
2015. Apds apresentacdo da proposta e discussédo, restou decidido a alteragcdo nos seguintes termos:
“I - alterar os incisos V e VI do artigo 6° que passam a vigorar com as seguintes redacgdes: “V - a
forma na qual se realizara a eleicdo, se por voto presencial, por correspondéncia, pelo sistema
misto, o qual inclui o voto presencial e o por correspondéncia, ou pelo sistema de voto eletronico,
também denominado web voto”; “VI - a data, horario e local do inicio da apuracdo dos votos, sendo
preferencialmente efetivada na sede do Corecon, ou na sede do Cofecon quando se tratar de elei¢éo
por meio do voto eletrdnico, devendo ser observado o disposto nos artigos 68-A a 68-E desta
Resolugao”. 1l - alterar o disposto nos incisos VII do artigo 10, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “VII - ndo tenha, por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, nos 8 (0ito) anos anteriores
a eleicdo, suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcbes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, observado o disposto no inciso Il do art. 71
da Constituicdo Federal”. 11l - alterar o disposto no paragrafo 3° do artigo 17, que passa a vigorar
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com a seguinte redacdo: “§3° O material de divulgacdo das chapas devera ser padronizado e
somente podera contemplar: | - fotos individuais dos candidatos em formato 3 x 4; Il - curriculo
resumido dos candidatos com até 1000 caracteres inclusive os espacos em branco; Ill - carta-
programa da chapa com até 2.500 caracteres, inclusive os espagos em branco.” IV - alterar o
paragrafo 1° e incluir o paragrafo 6° ao artigo 29, com as seguintes redagoes: “§ 1° N@o poderdo
compor a Comissédo Eleitoral os integrantes de chapas, o Presidente e o Vice-Presidente do
Corecon, empregados do Conselho e 0s seus parentes, consanguineos ou nao, até o segundo grau ou
por adogdo”. “§6° Constituida a Comissdao de que trata este artigo, qualquer manifestacdo
institucional cabera exclusivamente ao Presidente da Comisséo Eleitoral.” V - alterar o disposto no
artigo 53, que passa a vigorar com a seguinte redacdo: “§Art. 53 O Dossié Eleitoral, apds a
proclamacdo do resultado, serd examinado e julgado pelo Plenario do Corecon, em até de 5 (cinco)
dias Uteis ap6s o encerramento do prazo de impugnacdo, prevista no artigo 51, manifestando-se
sobre:” VI - incluir a Secdo XIV - Do Sistema Eleitoral Eletrénico, composta dos seguintes
dispositivos: Se¢do XIV - Do Sistema Eleitoral Eletronico - “Art. 68-A A eleicdo eletronica para
escolha dos membros do Plenario dos Conselhos Regionais sera operacionalizada pelo Cofecon. §1°
Para o fim previsto neste artigo, os Corecons, por meio das suas respectivas Comissdes Eleitorais,
fornecerdo ao Cofecon os nomes dos integrantes das respectivas chapas para formalizacdo do
processo eleitoral eletrdnico. 82° O resultado da eleicdo realizada por meio eletrbnico sera
comunicado formalmente aos Presidentes das Comissdes Eleitorais dos Corecons, que juntardo 0s
respectivos documentos ao Dossié Eleitoral para os fins previstos na Sec¢do XII desta Resolucéo.
83° Os Conselhos Regionais participardo dos custos para desenvolvimento e implantacdo do sistema
eleitoral eletrénico no limite dos custos registrados no sistema convencional. 84° O Conselho
Regional podera optar pelo sistema convencional de eleicdo. § 5° Sera designado, no ambito do
Cofecon, grupo de trabalho encarregado da operacionalizacdo da eleicdo eletronica dos Conselhos
Regionais que optarem por tal modalidade de processo eleitoral. Art. 68-B As elei¢cBes serdo
realizadas pela internet, em sitio eletrdnico proprio, mediante senha pessoal e intransferivel, a ser
previamente fornecida pelo Cofecon aos eleitores, por via postal, até 30 (trinta) dias antes da data da
eleicdo. 81° O Corecon disponibilizaré: | - em sua sede, pelo menos um computador conectado a
internet, oculto por cabine indevassavel, em condicdes de recepcionar os votos dos profissionais
que ao local se dirigirem para votar. Il - em suas Delegacias Regionais, desde que credenciadas para
tanto, por decisdo do Plenario do respectivo Corecon, pelo menos um computador conectado a
internet, oculto por cabine indevassavel, em condicdes de recepcionar 0s votos dos profissionais
que ao local se dirigirem para votar. §2° A votacdo se dara em sitio eletronico proprio que, no dia ou
periodo da votacao a ser definido pelo Cofecon, podera ser acessado a partir das 00h00 (zero) até as
20h00 (vinte) horas, horéario de Brasilia, de qualquer parte do Brasil ou do exterior, exclusivamente
no periodo de horas destinado a votacdo. 83° A votacdo realizada nos computadores
disponibilizados nos Corecons ou nas Delegacias Regionais obedecerd ao horério de votacdo a ser
definido pela Comisséo Eleitoral do Conselho Regional. 84° As correspondéncias encaminhadas
pelo Cofecon aos eleitores contendo as senhas individuais para votacdo e que forem devolvidas,
serdo recepcionadas em Caixa Postal especialmente designada para tal fim, na Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, cujo acesso somente podera se dar em data posterior ao dia das eleigdes.
85° O sistema de votacdo eletronico operacionalizado pelo Cofecon devera prever a possibilidade de
impressdo ou armazenamento digital do registro do comprovante de votagdo. 86° O Cofecon,
mediante licitacdo pulblica, contratara empresa para o desenvolvimento do sistema eleitoral e,
guando necessario, empresa ou entidade especializada, distinta, para promover a auditoria do
processo eleitoral. 87° Caberéd ao Cofecon divulgar a lista dos votantes até 10 (dez) dias apés a data
da eleicdo. 8§8° O banco de dados do sistema eleitoral sera lacrado apés as eleigdes, devendo ficar
sob custddia do Cofecon. Art. 68-C Cumpre ao Corecon, apds consulta nos seus arquivos e com
base nos dados cadastrais de cada profissional, preparar, nas datas estabelecidas pelo Cofecon, a
relacdo contendo os nomes e dados cadastrais dos economistas que estivem adimplentes e que irdo
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compor o Colégio Eleitoral. §1° E vedada a utilizacio da relacdo dos que integram o Colégio
Eleitoral para qualquer fim que ndo seja o encaminhamento das senhas individuais para a votacéo
pela internet, testes de consisténcia de base de dados e informacGes sobre o processo eleitoral. § 2°
A ndo observancia do disposto no 81° por qualquer membro ou funcionério do Cofecon e dos
Conselhos Regionais, ou por terceiros que, por qualquer motivo, tenham acesso ao Cadastro,
caracteriza ato de improbidade administrativa, nos termos dos incisos | e 11l do art. 11 da Lei n°
8.429 de 2 de junho de 1992, sem detrimento de outras sanc¢Ges cabiveis no ambito penal, civel e
administrativo. 83° Serdo pactuados entre o Cofecon e os Conselhos Regionais termos de
confidencialidade sobre a guarda e utilizacdo da relacdo dos que integram o Colégio Eleitoral. 84°
Para os fins dispostos neste artigo, o Corecon devera preparar a relacdo provisoria dos que integram
o Colégio Eleitoral até o dia 1° de agosto de cada ano, e a relacao definitiva até dois dias Uteis antes
da eleicdo. 85° Para fins de remessa das correspondéncias contendo as senhas individuais para a
votacdo pela Internet serd utilizada a relacdo proviséria dos que integram o Colégio Eleitoral, com
data de corte estabelecida em 1° de agosto de cada ano. 86° Serd garantido, ao profissional que
efetuar novo registro ou regularizar seus débitos no periodo entre 1° de agosto de cada ano até 2
(dois) uteis antes da data da elei¢cdo, mecanismo para que possa participar do processo eleitoral. Art.
68-D O resultado das elei¢Ges sera anunciado pelo Cofecon, em sitio eletrénico proprio, logo apos a
apuracdo dos votos, sendo, na sequéncia, publicado nos sitios eletrénicos dos Corecons pelas
respectivas Comissdes Eleitorais no prazo de 1 (um) dia atil apos a data da eleicdo. Art. 68-E Os
recursos e pedidos de impugnacéo deverdo ser entregues no respectivo Corecon, no prazo de 1 (um)
dia util contado a partir da publicag@o do resultado, que os submetera ao Plenario do Regional.” Em
votacgdo a proposta foi aprovada, estando ausentes da votacdo os conselheiros Fabiola Andréa Leite
de Paula, Francisco Assuncdo e Silva, Jalio Flavio Gameiro Miragaya e Luiz Alberto de Souza
Aranha Machado. 4.5. Deciséo proferida na Agdo Trabalhista n° 0000001-83.2012.5.23.0006 -
TRT 232 Regido (Processo 15.369/2012) - Relator: Presidente Paulo Dantas da Costa. O Presidente
considerou relevante dar conhecimento ao Plenério sobre a decisdo julgada na Justica do Trabalho,
de iniciativa da ex advogada Jannira Laranjeira Siqueira Campos Moura, onde o Cofecon perdeu
acdo, em vista de declaragdes apresentadas pelo entdo Conselheiro Antonio Melki Janior, que em
seu papel de conselheiro, desagradou aquela funcionéaria. O valor a ser pago é de R$ 35.000,00
(trinta e cinco mil reais). A questdo a ser discutida é se havera acdo regressiva, onde o conselheiro
Antonio Melki Janior deveria devolver esse valor para o Conselho ou se o0 assunto sera
encaminhado pelo arquivamento do processo, ndo promovendo acao regressiva em desfavor do
conselheiro. O Conselheiro Roridan Penido Duarte sugeriu que na proxima vez que situacdo
semelhante acontecer, que seja consignado em ata se tal posicéo é particular de um conselheiro ou
se é de todo Plenario. Em votacdo a proposta de arquivamento do processo foi aceita pelos
conselheiros. 4.6. Eleicdo para Presidente e Vice-Presidente do Cofecon para o exercicio de
2014 (Processo 16.814/2014) - Relator: Presidente Paulo Dantas da Costa. Restou eleito para
Presidente e Vice-Presidente os Economistas Paulo Dantas da Costa e Julio Flavio Gameiro
Miragaya, conforme extrato da ata da 661* Sessdo Plenaria Ampliada assinada por todos 0s
presentes. 5. PAUTA COMPLEMENTAR: 5.1. Correspondéncias: 5.1.1. Correspondéncias
recebidas e expedidas: néo houve destaque. 6. APRECIACAO DE
PROCESSOSADMINISTRATIVOS: 6.1. Comissdo de Tomada de Contas - Relator:

Conselheiro Jodo Manoel Gongalves Barbosa: Homologar os Balancetes dos seguintes Conselhos
Regionais de Economia. Processo: 16811/2014 (Corecon-PB), Assunto: Balancete 3° Trimestre
2014; Processo: 16824/2014 (Corecon-ES), Assunto: Balancete 3° Trimestre 2014. Homologar
Reformulacdo e Propostas Orcamentarias. Processo: 16800/2014 (Corecon-PA), Assunto:
Reformulagdo 2014; Processo: 16807/2014 (Corecon-TQO), Assunto: Reformulacdo 2014; Processo:
16745/2014 (Cofecon), Assunto: Proposta Orcamentaria 2015; Processo: 16799/2014 (Corecon-
TO), Assunto: Proposta Orcamentaria 2015; Processo: 16802/2014 (Corecon-AM), Assunto:
Proposta Orcamentaria 2015; Processo: 16810/2014 (Corecon-PB), Assunto: Proposta
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Orcamentaria 2015; Processo: 16823/2014 (Corecon-ES), Assunto: Proposta Orcamentaria 2015.
Em votagdo os processos foram aprovados de acordo com o voto do relator. O Conselheiro
Wellington Leonardo da Silva se absteve nos processos provenientes do Corecon-RJ. Em votagéo
0s processos foram aprovados conforme voto do relator. O Conselheiro Wellington Leonardo da
Silva se absteve nos processos oriundos do Corecon-RJ. 6.2. Comissao de Fiscalizacéo e Registro
Profissional - Relator: Odisnei Antonio Bega: Indefere recurso de cancelamento de registro:
Processo: 16.469/2014 (Corecon-RJ), Interessada: Agéncia de Fomento do Estado do RJ. Em
votacdo o processo foi aprovado em consonéncia com o voto do relator. O Conselheiro Wellington
Leonardo da Silva se absteve. 6.3. Comissdo de Educacéo - Relatora Conselheira Celina Martins
Ramalho: Concede auxilio financeiro condicionado ao cumprimento de pendéncias: Processo:
16.670/2014 (Corecon-MA), Objeto: Prémio Corecon-MA de Monografia, Valor concedido: R$
3.000,00. Em votacdo o processo foi aprovado de acordo com o voto da relatora. 7. OUTROS
ASSUNTOS: - Homenagem aos Conselheiros que estdo encerrando o mandato: Conselheiros
Efetivos: Antonio Eduardo Poleti, Fabiola Andréa Leite de Paula, Julio Alfredo Rosa Paschoal, e
Wellington Leonardo da Silva. Conselheiros Suplentes: Antonio Eduardo Nogueira, Carlos
Henrique Tibirica Miranda, Nei Jorge Correia Cardim, e Paulo Roberto Lucho. Foi entregue placa
de agradecimento pelos trabalhos prestados junto ao Sistema Cofecon. Os Conselheiros Federais
Eduardo José Monteiro da Costa, Roridan Penido Duarte e Lourival Batista de Oliveira Janior
tiveram seus mandatos renovados e serdo homenageados por ocasido de seu encerramento. 8.
ENCERRAMENTO: E nada mais havendo a tratar, o Presidente do Cofecon, Econ. Paulo Dantas
da Costa, agradeceu a presenca de todos e deu por encerrados os trabalhos as doze horas, dos quais
eu, Ana Claudia Ramos Pinto, lavrei a presente Ata que, lida e achada conforme, vai assinada por
mim e pelo Presidente da Sessdo. Brasilia-DF, treze de dezembro de dois mil e quatorze.

EcoN. PAuLoO DANTAS DA COSTA ANA CLAUDIA RAMOS PINTO
Presidente Secretaria ad hoc



